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Dezvoltarea Resurselor Umane


PARTENERIATE

PACTELE REGIONALE DE OCUPARE ŞI INCLUZIUNE SOCIALĂ
Proiectul de Asistenţă Tehnică Phare 2003 Coeziune Economică şi Socială - DRU, a avut ca obiectiv dezvoltarea parteneriatelor regionale şi locale pentru promovarea iniţiativelor de ocupare, în scopul creşterii potenţialului local de ocupare şi, în acelaşi timp, a incluziunii sociale pe piaţa muncii pentru grupurile vulnerabile, în vederea combaterii inegalităţilor şi discriminării.

Uniunea Europeană şi promovarea parteneriatelor de ocupare şi incluziune socială la nivel regional şi local
Această activitate din cadrul proiectului este în mod direct corelată cu procesul de pregătire a României pentru aderarea la UE. Într-adevăr, „parteneriatul” reprezintă unul dintre principiile de guvernare a politicii de coeziune socială din cadru Uniunii Europene. Liniile Directoare Comunitare Strategice 2005 ale politicii de Coeziune Socială, subliniază faptul că „factorul determinant al politicii de coeziune, îl reprezintă calitatea parteneriatului dintre actorii relevaţi (stakeholders), inclusiv la nivel regional şi local, în demersul de pregătire şi implementare a programelor.”

Legătura dintre utilizarea fondurilor şi scopurile europene comune este o problemă de o deosebită importanţă. Consiliul European atrage atenţia asupra faptului că „Statele Membre trebuie să îşi propună accesarea Fondurilor Structurale, în special a FSE, în demersul de implementare al Strategiei Europene de Ocupare. O atenţie deosebită trebuie acordată întăririi capacităţii instituţionale şi administrative a Statelor  Membre.”

În acest sens, Regulamentul FSE pentru perioada 2007-2013, stipulează la articolul 3 – Domeniul Asistenţei: „Promovarea parteneriatelor, pactelor şi iniţiativelor prin intermediul unei reţele de actori relevanţi precum partenerii sociali, şi ONG-uri la nivel naţional, regional, local şi trans naţional, în vederea mobilizării pentru reforme în domeniul ocupării şi a incluziunii pe piaţa muncii.”

Luând în consideraţie faptul că Phare reprezintă un instrument de pre-aderare, în acord cu priorităţile Fondurilor Structurale, el trebuie să contribuie în mod optim la rezolvarea acestor probleme. Acest fapt presupune o contribuţie sporită a României în cadrul SEO. Liniile Directoare Integrate ale Strategiei Lisabona revizuite pentru creştere economică şi ocupare afirmă în mod explicit:

· „sunt necesare acţiuni hotărâte pentru întărirea incluziunii sociale, prevenirea excluderii de pe piaţa muncii şi sprijinirea integrării persoanelor dezavantajate,  reducerea disparităţilor regionale în domeniul ocupării, şomajului şi productivităţii muncii, în special în regiunile mai puţin dezvoltate.”

· „Statele Membre trebuie să asigure o bună gestionare a politicilor de ocupare. Trebuie stabilit un parteneriat larg, prin implicarea organismelor parlamentare şi a factorilor de decizie, inclusiv a celor de la nivel regional şi local.” 

În acord cu aceste principii şi preocupări, Proiectul AT 2003, a dezvoltat un model de gestionare al ocupării la nivel regional şi local, vederea construirii unui proces participativ de elaborare şi implementare a politicii, cu folosirea optimă a instrumentelor financiare disponibile. 

Modelul românesc de coordonare al politicii active vizând piaţa muncii la nivel regional şi local
În acest model, la nivel regional este situată structura Pactul regional de Ocupare şi Incluziune Socială (RESIP), cu o concepţie/abordare clară cu privire la dezvoltarea resurselor umane şi dispunând de competenţe de a transpune această viziune în priorităţi şi măsuri, prin Planurile de Acţiune pentru Ocupare şi Incluziune Socială Regionale (PRAO).

La nivel judeţean şi local, Acordurile de Parteneriat pentru Ocupare şi Incluziune Socială, vor avea un rol important în procesul de implementare a măsurilor concrete ale PRAO.

Cele 8 RESIP vor implementa acest model, (unul pe regiune), care vor avea la bază o „Cartă a pactelor”, semnată de către toţi partenerii implicaţi.

RESIP reprezintă, în acest context, o expresie a Pactelor Regionale de Ocupare (PRO), o iniţiativă a UE implementată pe parcursul ultimilor ani în diferite State Membre. PRO au fost stabilite pentru a maximiza impactul creării de noi locuri de muncă obţinut prin utilizarea Fondurilor Structurale, la nivel regional şi local, printr-o abordare care se bazează pe iniţiativa locală, parteneriat, inovaţie şi integrare. Un obiectiv important al pactelor va fi reprezentat de dezvoltarea modelelor de bună practică în vederea diseminării.

În acest context, Parteneriatele judeţene şi locale vor avea rolul de implementare a pactelor, definind şi monitorizând priorităţile şi promovând participarea la nivel local.
Definiţia RESIP

Cadru organizaţional formal pentru elaborarea şi implementarea politicii, prin mobilizarea tuturor partenerilor şi resurselor posibile pentru crearea unei strategii comune şi a unor programe de acţiune în scopul combaterii şomajului şi promovării  iniţiativelor locale pentru ocuparea forţei de muncă. RESIP implică partenerii sociali, comunităţile locale, autorităţile locale, agenţii guvernamentale, ONG, alte organizaţii relevante.

Pactul trebuie să creeze o identitate şi o viziune comună a problemelor de rezolvat, şi să transpună această viziune în linii directoare şi priorităţi în cadrul cadrului naţional prin avizarea PRAO. Această abordare contribuie la coordonarea şi integrarea mai bună a politicilor de ocupare şi incluziune socială.

Rolul Parteneriatelor regionale şi locale în politica de ocupare
Fiecare din cele 8 Pacte Regionale va implementa un plan de acţiune (PRAO) care identifică dificultăţile regionale şi locale ale pieţei muncii şi propune măsuri de formare profesională şi alte măsuri active de rezolvare a acestora. Astfel, PRAO reprezintă un instrument operaţional care poate fi utilizat de către noile structuri, respectiv de către Parteneriatele Regionale de ocupare şi incluziune socială. 

Pactul Regional va promova şi monitoriza implementarea PRAO, întocmind rapoarte de progres trimestriale, şi actualizări anuale ale planului de implementare.

Asistenţa Tehnică Phare 2003 a facilitata crearea şi consolidarea celor 8 Parteneriate Regionale, respectiv câte unul pentru fiecare regiune de dezvoltare: Nord-est, Sud-est, Sud Muntenia, Sud-vest, Vest, Nord-vest, Centru şi Bucureşti-Ilfov.

Parteneriatele judeţene şi locale, vor dezvolta iniţiative corespunzătoare pentru a identifica, sprijini şi prezenta proiecte concrete care să contribuie la rezolvarea problemelor existente şi la îndeplinirea obiectivelor formulate.

În acest context, au fost create 32 de parteneriate judeţene şi locale, în toate cele 8 regiuni de dezvoltare ale României.

Regiunea Nord-est:

· Bacău - parteneriat judeţean

· Vaslui – parteneriat judeţean

· Botoşani - parteneriat judeţean

· Buhuşi - parteneriat local

· Negreşti - parteneriat local

· Rafaila - parteneriat local

· Ştefăneşti - parteneriat local

Regiunea Sud – est
· Brăila - parteneriat judeţean
· Galaţi - parteneriat judeţean
· Tulcea - parteneriat judeţean
· Constanţa - parteneriat judeţean
Regiunea Sud Muntenia
· Călăraşi - parteneriat local

· Alexandria - parteneriat local

Regiunea Sud – vest Oltenia

· Craiova - parteneriat local

· Târgu Jiu - parteneriat local

Regiunea Vest

· Arad – parteneriat judeţean
· Caraş Severin - parteneriat judeţean
· Hunedoara - parteneriat judeţean
Regiunea Nord – vest

· Cluj - parteneriat judeţean
· Bistriţa Năsăud - parteneriat judeţean
· Satu Mare - parteneriat judeţean
· Bihor - parteneriat judeţean
· Maramureş - parteneriat judeţean
· Sălaj - parteneriat judeţean
Regiunea Centru

· Alba - parteneriat judeţean
· Sibiu - parteneriat judeţean
· Covasna - parteneriat judeţean
· Harghita - parteneriat judeţean
· Braşov - parteneriat judeţean
· Mureş -   parteneriat judeţean
Regiunea Bucureşti – Ilfov

· Sector V - parteneriat local
· Jilava - parteneriat local
Secretariatul Tehnic Permanent pentru parteneriate (STP)

Pactul regional pentru ocupare şi incluziune socială va reprezenta un model de coordonare necesar pentru construirea unei abordări pro-active şi participative în vederea elaborării şi aplicării politicilor pentru utilizarea cât mai eficientă a instrumentelor financiare disponibile, respectiv a fondurilor structurale.

Acordurile de ocupare a forţei de muncă sunt, în acest context, o formă de acord social cu scopul de a promova ocuparea prin mobilizarea tuturor resurselor posibile pentru elaborarea unei strategii comune în scopul creării de locuri de muncă şi ajutând la o mai bună coordonare şi integrare a politicilor de ocuparea. În acest sens va fi realizată o identitate comună şi va fi întărită capacitatea de negociere şi de lobby a Regiunii. Acest proces trebuie să includă şi eforturile de identificare a dificultăţilor, problemelor şi aşteptărilor actorilor din domeniul ocupării forţei de muncă.

Pentru a putea atinge acest obiectiv, Pactul trebuie să integreze diferitele niveluri de guvernare, să utilizeze toate resursele endogene disponibile într-un mod sinergic şi să multiplice capacitatea de a propune proiecte ca instrumente reale de dezvoltare şi alocare a resurselor financiare. Din acest motiv, pactele trebuie să implice cât mai mulţi parteneri cu responsabilităţi în domeniul ocupării forţei de muncă, ca de exemplu autorităţi publice, asociaţii patronale şi sindicate, precum şi alţi actori sociali şi economici, ca de exemplu sectorul terţiar şi biserica. 

Pentru a se asigura că problemele care survin adesea la nivel local sunt rezolvate în cadrul strategiei regionale, este necesară crearea unui mecanism consultativ care să asigure analiza problemelor şi elaborarea de propuneri de acţiune la nivel judeţean care la rândul lor să primească semnale de la nivel local. Mai multe experienţe europene au dovedit că o abordare de tip consultativ şi descendent (top-down, bottom-up), constituie un factor important de succes în modelul de parteneriat.

Structura Diagramei

Aşa cum s-a explicat anterior, structura parteneriatului are 3 niveluri de funcţionare – Programare/planificare şi evaluare (regional) şi două niveluri de aplicare (judeţean şi local /municipal sau mai jos). 

Diagrama structurii este prezentată mai jos.
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Descrierea structurii
Secretariatul Tehnic Permanent (STP) trebuie să ia în considerare diferitele niveluri de lucru ale Parteneriatului în baza funcţiilor specifice respective.

Pentru aceasta, este necesară o structură organizată în funcţie de aceste niveluri:
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STP  va fi stabilit la nivelul fiecărui Pact Regional din fiecare regiune de dezvoltare a României.
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