Anexa IV

Proceduri pentru achiziţiile efectuate de către Beneficiarii de finanţare nerambursabilă în contextul Acţiunilor Externe ale Comunităţii Europene

1. Principii generale

Dacă implementarea unui proiect necesită efectuarea de achiziţii de către Beneficiar, contractul trebuie să fie atribuit ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic (adică oferta care prezintă cel mai bun raport preţ/calitate), în concordanţă cu principiile transparenţei şi concurenţei loiale între potenţialii contractori şi cu evitarea oricărui conflict de interese. 

În cazul în care Beneficiarul foloseşte serviciile unui intermediar în vederea achiziţionării, acesta trebuie să respecte aceleaşi reguli ca şi Beneficiarul.

Achiziţiile făcute în cadrul proiectului de către beneficiarii de grant (achiziţiile secundare) vor fi realizate în conformitate cu regulile de achiziţie precizate în prezenta anexa şi conform legislaţiei române relevante (Ordonanţa de Urgenţa a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii aprobata prin Legea 337/2006 şi Ordinul Presedintelui ANRMAP 155/2006 privind aprobarea Ghidului pentru atribuirea contractelor de achizitie publica).

În cazul nerespectării regulilor prevăzute de actele normative la care se face referire mai sus, cheltuielile pentru operaţiunile în discuţie nu sunt eligibile pentru finanţare din partea Comunităţii.

Beneficiarul va înainta, spre analiză, structurilor specializate de la nivelul fiecărei regiuni documentaţia de atribuire, documentaţia de chemare la competiţie, documentaţia privind derularea procedurii de atribuire.
Structurile menţionate vor transmite răspunsuri, cu caracter consultativ, către Beneficiar continând comentarii/observaţii privind aspectele constatate în cursul efectuării analizei sau o referire la absenţa acestora, în cazul în care analiza efectuată nu a evidenţiat încălcări sau eludări ale legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice. După primirea avizului consultativ, Beneficiarului va transmite documentaţia spre publicare.
Suplimentar, Autoritatea Contractantă va verifica, în cadrul misiunilor de control efectuate, modul de efectuare a achiziţiilor publice secundare
2. Eligibilitatea pentru contracte

Excluderea de la participarea la achiziţii

Candidaţii sau ofertanţii vor fi excluşi de la participarea la procedura de achiziţie dacă:

(a) sunt în faliment sau în curs de lichidare, sunt intraţi în administrarea unei autorităţi judiciare, sunt implicaţi în acorduri cu creditorii, şi-au suspendat activităţile, sunt subiect al  procedurilor vizând aceste aspecte sau sunt într-o situaţie similară ca urmare a aplicării unei proceduri similare prevăzute în legislaţia sau reglementările naţionale în vigoare;
(b) au suferit condamnări privind conduita profesională, printr-o hotărâre judecătorească rămasă definitivă (res judicata) (ex. împotriva căreia nu este posibil nici un apel);  
(c) sunt vinovaţi de grave erori profesionale dovedite prin orice mijloace pe care Beneficiarul le poate justifica; 

(d) nu şi-au îndeplinit obligaţiile referitoare la plata contribuţiilor la asigurările sociale şi la plata taxelor şi impozitelor în conformitate cu prevederile legale din ţara în care sunt înregistraţi, în ţara Beneficiarului sau în ţara în care se desfăşoară proiectul;
(e) au suferit condamnări pentru fraudă, corupţie, implicarea într-o organizaţie ilegală sau orice altă activitate ilegală în detrimentul intereselor financiare ale Comunităţilor, printr-o hotărâre judecătorească rămasă definitivă (res judicata);
(f) au fost declaraţi a fi într-o situaţie gravă de nerespectare a obligaţiilor contractuale anterioare privind procedurile de achiziţie sau procedurile de acordare a finanţărilor nerambursabile din fondurile Comunităţii Europene.
Candidaţii sau ofertanţii trebuie să certifice că nu se află în nici una din situaţiile menţionate mai sus.

2.2. 
Excluderea de la acordarea contractelor

Contractele nu pot fi acordate candidaţilor sau ofertanţilor care în timpul procedurii de achiziţii:

a) sunt subiect al unui conflict de interese;
b) sunt vinovaţi de distorsionări grave în procesul de transmitere a informaţiilor solicitate de Beneficiar ca o condiţie de participare la procedura de contractare sau nu reuşesc să furnizeze aceste informaţii.
3.
Reguli comune tuturor procedurilor de achiziţie

Documentele de licitaţie trebuie întocmite în conformitate cu cele mai bune practici nationale si internaţionale. 

Termenele limită de primire a ofertelor şi cererilor de participare trebuie să fie suficient de lungi pentru a permite părţilor interesate o perioadă de timp rezonabilă şi adecvată pentru pregătirea şi înaintarea ofertelor.

Toate cererile de participare şi ofertele declarate ca satisfăcând cerinţele, trebuie evaluate şi clasificate de către un comitet de evaluare pe baza criteriilor de excludere, selectare şi acordare a contractului, anunţate în avans. Acest comitet trebuie să aibă un număr impar de membri, cel puţin trei, cu toate capacităţile tehnice şi administrative necesare, pentru a oferi o opinie  corectă şi informată asupra ofertelor.

4.
Praguri În aplicarea procedurilor pentru acordarea contractelor
Principiul de bază pentru aplicarea procedurilor de achiziţii este reprezentat de folosirea unui sistem competitiv cu scopul de a furniza o transparenţă deplină şi de a obţine calitatea dorită a serviciilor, bunurilor şi lucrărilor la cel mai bun preţ. 

În cazul în care este necesară achiziţionarea de bunuri, servicii sau lucrări se va încheia un contract pentru valoarea totală din linia de buget respectivă, în conformitate cu valoarea pragului şi luând în considerare posibilitatea unor clauze contractuale, cum ar fi furnizarea produselor/servicii/lucrări la sediul beneficiarului sau livrarea la comandă. 

Procedura de achiziţie directă

Conform art. 19 din OUG nr. 34/2006, modificat prin OUG nr. 94 din 26.09.2007, Autoritatea Contractantă are dreptul de a aplica pentru servicii, produse sau lucrări procedura de achiziţie directă în cazul în care valoarea contractului de achiziţii publice pentru fiecare serviciu, produs sau lucrare nu depăşeşte echivalentul în RON a 10.000 de Euro, fără TVA.

Procedura de cerere de oferte

Conform art. 124 din OUG nr. 34/2006, Autoritatea Contractantă are dreptul de a aplica procedura de cerere de oferte numai în cazul în care valoarea estimată, fără TVA, a contractului de achiziţie publică este mai mică decât echivalentul în RON al următoarelor praguri:
· Pentru contractul de furnizare : 75.000 Euro.
· Pentru contractul de servicii: 75.000 Euro.
· Pentru contractul de lucrări: 500.000 Euro.
În cazul în care valoarea estimată, fără TVA, a contractului de achiziţie publică este egală sau mai mare decât echivalentul în RON a pragurilor menţionate pentru procedura de cerere de oferte, Autoritatea Contractantă are dreptul de a aplica celelalte proceduri stipulate de OUG nr. 34/2006 cu modificările ulterioare.
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