Yo W
e e
e e
P e

PAQUES Ao

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

PROGRAM PHARE 2004 - 2006
COEZIUNEA ECONOMICA Sl SOCIALA

PROIECTE SERVICIISOCIALE

Ghidul Solicitantului
pentru selectia de proiecte

2004

Licitatie deschisa

Linia bugetara PHARE/2004/016-772.04.02

Numar de referinta: proiect nr: 02

Data limita de depunere a proiectelor: 29 septembrie 2006



NOTA!!!

Va rugam sa aveti In vedere faptul ca procedura s-a modificat. Evaluarea aplicatiilor va fi realizatd numai in
cazul in care ,Propunerea preliminard” a fost selectati. In acest caz aplicatia dumneavoastrd va intra in
procedura de evaluare completd. Verificarea conformitatii criteriilor de eligibilitate va fi realizatd numai
pentru propunerile selectate in functie de scorul obtinut dupé evaluarea finald, pe baza documentelor suport
care vor fi solicitate de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, in calitate de Autoritate de
Contractare, prin Unitatile de Implementare Proiecte regionale, precum si a Declaratiei Solicitantului
semnata si transmisa odata cu proiectul de servicii sociale.
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1. PHARE 2004 — 2006 - COEZIUNE ECONOMICA SI SOCIALA — SCHEMA DE FINANTARE
NERAMBURSABILA PENTRU DEZVOLTAREA SERVICIILOR SOCIALE

1.1 SCURT ISTORIC

Unul din obiectivele prioritare cuprinse in Programul de Guvernare il constituie continuarea reformei in
domeniul asistentei sociale prin eficientizarea sistemului de prestatii si servicii sociale, precum si prin
dimensiunile sistemului de protectie sociald din Romania, se constaté rolul central pe care il ocupa asistenta
sociala pentru reducerea, si pe cat posibil, eradicarea saraciei in Romania.

Politica sociald este centratd pe reducerea inegalitatilor si dezechilibrelor, promovand coeziunea sociala si
care Tmpreuna cu politicile economice, de ocupare creeaza mecanismul necesar pentru combaterea saraciei,
imbunatatirea conditiilor de viata si de munca si contribuie la cresterea calitatii vietii.

Obiectivul general al Planului National de Dezvoltare 2004 — 2006, in domeniul Dezvoltarii Resurselor
Umane, este adaptabilitatea §i ocuparea fortei de muncd, precum si promovarea incluziunii sociale a
grupurilor sociale cu risc mare de excludere de pe piata muncii.

Un loc important printre masurile prevazute in politica regionald a Romaniei 1l reprezintd domeniul
Dezvoltarii Resurselor Umane. In acest sens, prioritatea a treia a Planului National de Dezvoltare 2004 —
2006 se refera la ,, Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii
sociale”.

Guvernul Romaniei, prin Programul de Guvernare, a decis s dezvolte si sd diversifice serviciile sociale
pentru grupurile vulnerabile care nu sunt acoperite de serviciile existente.

Rolul deosebit de important al serviciilor sociale intr-o societate in permanentd evolutie este dat de
schimbarile sociale si economice care au efecte deosebit de grave pentru ci ele ori genereaza situatii de
vulnerabilitate, ori intaresc vulnerabilitatea anumitor categorii de persoane.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei intentioneaza ca prin Legea nr.47 / 2006 privind sistemul
national de asistentd sociala — lege cadru, precum s§i prin programe nationale si proiecte cu finantari
internationale, sd sustind dezvoltarea serviciilor sociale pentru categoriile de persoane aflate in situatii de
dificultate, expuse riscului marginalizirii sociale. In acest sens, in anul 2003 a fost aprobata Ordonanta
Guvernului nr. 68 privind serviciile sociale, aprobatd prin Legea nr. 515 / 2003 si modificatd prin
Ordonanta Guvernului nr. 86 / 2004, care defineste tipurile de servicii sociale, categoriile de beneficiari,
furnizorii de servicii i personalul implicat in furnizarea acestora, etapele procesului de acordare a serviciilor
sociale, responsabilittile autoritatilor locale si centrale, principiile de finantare, precum si modalitatile de
evaluare, monitorizare si control.

In prezent a fost aprobati, prin Hotardrea Guvernului nr. 1826 / 22.12.2005, Strategia Nationald pentru
Dezvoltarea Serviciilor Sociale, precum si un plan de actiune, pentru implementarea strategiei, a carui
obiective sunt axate pe urmatoarele directii:

1. Elaborarea unei harti a serviciilor sociale din Romania
2. Redefinirea si punerea in aplicare a unei noi structuri i organizari a serviciilor sociale
3. Dezvoltarea si gestionarea unei furnizari proactive a serviciilor, adaptate nevoilor populatiei

In acord si cu documentele programatice, aceasti schemi de finantare nerambursabild are ca obiective
principale dezvoltarea si diversificarea serviciilor sociale, intrirea capacitatii autoritatilor locale de a acorda
servicii sociale 1n functie de nevoile si prioritatile identificate la nivel national si pe plan local, precum si
promovarea si intdrirea parteneriatelor ca factor primordial in acordarea serviciilor sociale.



1.2 OBIECTIVELE PROGRAMULUI PENTRU 2004

Obiectivul general:

Sprijinirea Guvernului Roméniei 1n implementarea unei politici integrate multianuale de dezvoltare
regionald, prin dezvoltarea de proiecte de servicii sociale in conformitate cu prevederile Planului National de
Dezvoltare (PND) si in stransa corelare cu programul de constructie institutionala, asigurat pentru elaborarea
politicilor nationale de coeziune economica si sociala, in linie cu politicile si practicile UE.

Obiective specifice:
Obiectivul general va fi atins printr-un set integrat de masuri, cu obiective si prioritati specifice imediate.

Obiectivele si prioritatile pentru componenta Dezvoltarea Resurselor Umane sunt in conformitate cu Planul
National de Dezvoltare 2004 — 2006, cu Strategia nationald in domeniul Serviciilor Sociale .

Obiectivul specific imediat pentru aceasta licitatie deschisd este ,,Dezvoltarea capacititii autoritdtilor
locale de a acorda servicii sociale de calitate in contextul deficitului de servicii sociale la nivel national”.

1.3 SUMA DISPONIBILA ASIGURATA DE MINISTERUL MUNCIL, SOLIDARITATII
SOCIALE SI FAMILIEI, CA AUTORITATE CONTRACTANTA

Suma globald indicativd disponibild pentru aceastd licitatie este de 10.67 MEuro. Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, in calitate de Autoritate Contractanta isi rezerva dreptul de a nu aloca toate
fondurile disponibile.

Repartizarea indicativa a fondurilor pe regiuni:

BUDGET 2004 TOTAL
PRIORITATEA B/ MASURA C
Subproiectul 1 — Investitii, pe regiuni: - EURO -
10.670.000
Din care:
1. Nord - Est 21,57% 2.302.000
2. Sud - Est 13,92% 1.485.000
3. Sus - Muntenia 16,07% 1.715.000
4. Sud - Vest Oltenia 11,99% 1.279.000
5. Vest 8,84% 943.000
6. Nord — Vest 11,57% 1.235.000
7. Centru 11,03% 1.177.000
8. Bucuresti - llIfov 5.01% 535.000

in cazul in care, suma indicativi minimi previzuti pentru una din zonele mentionate in tabelul de
mai sus nu poate fi utilizat datorita calititii slabe a proiectelor sau numéarului prea mic de propuneri
primite, Autoritatea Contractanti isi rezerva dreptul de a realoca fondurile neutilizate pentru alte
regiuni.




Marimea finantarii nerambursabile

Orice finantare nerambursabild acordatd prin acest program trebuie sd se incadreze intre urmatoarele limite,
minima §i maxima, ale sumelor dupa cum urmeaza:

I. Pentru tipurile de servicii cu caracter primar ( vezi sectiunea 2, pct. 2.1.3, paragraful ,, Tipul activitatilor”)

e Suma minima: 10.000 EURO
e Suma maxima: 50.000 EURO

II. Pentru tipurile de servicii specializate ( vezi sectiunea 2, pct. 2.1.3, paragraful ,, Tipul activitatilor”)

e Suma minima: 50.000 EURO
e Suma maxima: 200.000 EURO

Finantarea nerambursabild nu poate depasi:
e 90 % din totalul costurilor eligibile pentru proiectele de servicii sociale primare - cofinantarea este
de 10 %;
e 80 % din totalul costurilor eligibile pentru proiectele de servicii sociale specializate - cofinantarea
este de 20 %;
( vezi sectiunea 2, pct. 2.1.1)

Diferenta, respectiv cei 10 % sau 20 %, trebuie finantatd din resursele proprii ale solicitantului sau
partenerilor sau din alte surse, decat cele ale Comisiei Europene sau ale Fondului European de Dezvoltare.
Cofinantarea solicitantilor trebuie sa fie numai in numerar.

2. REGULI PRIVIND LICITATIA
Prezentul ghid stabileste regulile pentru transmiterea, selectia si implementarea proiectelor finantate prin

programul mentionat mai sus, In conformitate cu prevederile Ghidului Practic ( disponibil pe Internet la
urmatoaarea adresa: http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/gestion/index_en.htm ).

In elaborarea proiectelor, care vor primi finantare nerambursabild, se vor avea in vedere urmatoarele
principii:

e Orientarea resurselor, in functie de nevoile In domeniul serviciilor sociale, catre grupurile aflate in
situatii de risc social si economic.

e C(Cresterea gradului de participare comunitara, respectiv implicarea membrilor comunitatii dar si a
autoritdtilor locale in luarea deciziilor privind tipurile de servicii sociale care ar trebui propuse
pentru a fi finantate.

e Incurajarea autorittilor locale sa incheie si si lucreze in parteneriat cu alte autorititi administrative
locale, organizatii nonguvernamentale, precum si alte institutii cu atributii in domeniul social.

e Intirirea relatiilor dintre membrii comunitatii, serviciile publice de asistentd sociald si autoritatile

locale.

Asigurarea durabilitatii proiectelor care vor face obiectul finantarii.

Asigurarea unui raport optim intre cost si rezultatele proiectelor.

Asigurarea transparentei n gestionarea bugetului.

Sa fie replicabile, rentabile si complementare.

Sa contribuie la implementarea Planului de masuri si actiuni prioritare pentru integrare europeana.



2.1 CRITERII DE ELIGIBILITATE

Exista trei seturi de criterii de eligibilitate, care se refera la:

e Organizatiile care pot solicita o finantare nerambursabila (2.1.1), si partenerii acestora (2.1.2),

e Activitatile pentru care se poate acorda finantare nerambursabila (2.1.3),

e Tipurile de costuri care pot fi luate In considerare la stabilirea sumei reprezentand finantarea
nerambursabila (2.1.4).

2.1.1 Eligibilitatea solicitantilor: cine poate aplica ?

(1) Pentru a fi eligibili a primi finantare nerambursabild, solicitantii trebuie sa indeplineasca urmaétoarele
conditii:

(a) Solicitantul poate fi orice structurda in cadrul consiliului judetean, consiliului local sau orice institutie
vigoare, furnizoare de servicii sociale. Solicitantul poate depune o cerere de finantare singur sau in
parteneriat cu un alte institutii / organizatii .

Solicitantii pot fi :

- directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului de la nivelul consiliilor judetene;

- serviciile publice de asistentd sociald sau compartimentele de asistentd sociald din cadrul
consiliilor locale;

- institutii publice care au constituite compartimente de asistentd sociala.

(b) Solicitantii trebuie sa aiba sediul inregistrat in Romania. In cazul parteneriatelor, partenerii — altii decat
organizatia conducatoare - pot avea sediul inregistrat in afara granitelor Romaniei, intr-o tard a Uniunii
Europene sau intr-una din tarile SAP sau Phare, conform Regulamentului Consiliului 769/04/20047;

(c) Solicitantii trebuie sa fie direct responsabili de pregatirea si managementul proiectului si sa nu actioneze
ca un intermediar;

(d) Fiecare solicitant (sau consortiu) trebuie sa aduca o contributie proprie de:
e minimum 10 % din costurile totale ale proiectului pentru proiectele de servicii sociale cu
caracter primar.
e minimum 20 % din costurile totale ale proiectului pentru proiectele de servicii sociale
specializate;

(2) Potentialii solicitanti nu pot participa la licitatie sau nu pot primi finantare nerambursabila daca:

(a) sunt in stare de faliment sau pe cale de lichidare, au bunurile administrate de catre tribunal, au inceput
proceduri de aranjamente cu creditorii, au activitatea suspendatd sau sunt in orice situatie analoga
provenind dintr-o procedura similard prevazuta in legislatia si reglementarile n vigoare;

(b) au suferit condamndri definitive pentru o infractiune privind conduita profesionala de catre o instanta
judecidtoreascd cu putere de res judicata (ex: condamnare Tmpotriva cireia nici un apel nu mai este
posibil);

(c) sunt vinovati de grave greseli profesionale pe care Autoritatea Contractanta le poate dovedi prin orice
mijloace;

(d) nu si-au indeplinit obligatiile de platd a contributiilor la asigurdri sociale sau alte taxe, conform
prevederilor legale ale Romaniei;

(e) au fost subiectul unei judecati de tip res judicata pentru frauda, coruptie, implicare in organizatii



(f) sunt declarati a fi intr-o situatie grava de incélcare contractuald prin neindeplinirea obligatiilor provenind
dintr-o procedura de achizitii sau de alta finantare nerambursabila din fondurile Comisiei Europene.

Potentialii solicitanti sunt de asemenea exclusi de la participarea la licitatia deschisa sau de la acordarea de
finantare nerambursabila daca in perioada licitatiei de proiecte:

(g) sunt subiect al unui conflict de interese;

(h) sunt vinovati de inducerea grava in eroare a Autoritdtilor Contractante prin furnizarea de informatii
incorecte in cursul participarii la o licitatie deschisa sau omiterea furnizarii informatiilor;

(i) au incercat sd obtind informatii confidentiale sau sd influenteze comisia de evaluare sau Autoritatea
Contractanta in timpul procesului de evaluare al licitatiilor prezente sau anterioare.

In situatiile la care se face referire la punctele (a), (c), (d), (f), (h) si (i) de mai sus, excluderea se face pe o
perioadi de doi ani de la data la care se constata situatia. In situatiile la care se face referire la punctele (b) si
(e), excluderea se aplica pe o perioada de patru ani de la data notificarii judecarii.

Solicitantii trebuie sd depund impreuna cu cererea de finantare o ,,Declaratie pe propria raspundere” cd nu se
incadreaza in nici una din situatiile de la punctele de mai sus, de la (a) la (f).

2.1.2 Parteneriate si eligibilitatea partenerilor

Solicitantii pot depune individual, ca furnizori directi de servicii sociale acreditati conform legislatiei in
vigoare sau in parteneriat (consortiu) cu oricare alt furnizor de servicii sociale eligibil (vezi sectiunea 2.1.1
de mai sus), corespunzétor obiectivelor si activitatilor proiectului.

Partenerii Furnizorilor de Servicii Sociale pot fi organizatii publice sau private, non-profit, cum ar fi:

directii generale de asistenta sociala si protectia copilului din cadrul altor consilii judetene;
e servicii publice de asistentd sociald sau compartimente de asistenta sociald din cadrul altor consilii
locale;
e institutii publice care au constituite compartimente de asistentd sociala care desfasoard activitati in
domeniu social;
institutii publice ca spitale, scoli, universitati, inchisori, politie, biserici, etc;
organizatii neguvernamentale;
agentii judetene de ocupare a fortei de munca;
furnizori de formare profesionala acreditati;
oricare altd organizatie publica sau privata care poate aduce un plus de valoare serviciilor sociale
care vor fi dezvoltate.

In vederea unei implementari optime este recomandat (dar nu obligatoriu) ca numarul maxim de parteneri
intr-un consortiu sa nu fie mai mare de 3 (inclusiv liderul de proiect).

Partenerii solicitantilor participa la pregitirea si implementarea activititilor proiectului (cu exceptia
managementului de proiect, care este responsabilitatea exclusivid a solicitantului conform sectiunii
2.1.1 de mai sus). In acest sens, ei trebuie sa indeplineasca aceleasi criterii de eligibilitate ca si
solicitantii.

Parteneriatele sunt incurajate in vederea asigurdrii durabilitatii rezultatelor proiectului. O organizatie poate fi
partener in mai multe proiecte, dacad nu exista suprapuneri ale activitatilor si daca are capacitatea sa furnizeze
toate resursele necesare 1n cadrul fiecarui proiect. Din acest punct de vedere, toti partenerii (inclusiv liderul
de proiect) trebuie sa acorde atentie la semnarea Acordului de Parteneriat, conform formatului furnizat in
formularul de cerere de finantare (Anexa A).



Urmatoarele categorii nu sunt considarate parteneri si nu trebuie si semneze ,Declaratia de
Parteneriat”

Subcontractorii

Subcontractorii nu sunt parteneri si trebuie sa respecte prevederile Anexei IV din contractul standard pentru
finantari nerambursabile.

Solicitantul va actiona ca organizatie conducatoare §i, dacd proiectul va fi selectat, ca parte contractanta

(Beneficiar).

2.1.3 Eligibilitatea proiectelor: activititi pentru care poate fi ficuti o cerere de finantare
nerambursabila

Definitie: Un proiect este compus dintr-o serie de etape

* Durata: durata de implementare a unui proiect va fi intre 12 luni si 18 luni.
Sectoare sau domenii de activitate

Proiectele de servicii sociale propuse trebuie sd raspundd obiectivelor si prioritatilor stabilite la nivel
national pentru dezvoltarea serviciilor sociale asa cum au fost ele identificate in Strategia Nationald pentru
Dezvoltarea Serviciilor Sociale, Planul National de Dezvoltare 2004 — 2006, precum si in prioritatile locale
stabilite prin planurile judetene de dezvoltare a serviciilor sociale.

* Locatia:
Grupurile tinta si activitatile proiectului trebuie sa fie localizate in judetul in care are sediul solicitantul .

* Tipul activitatilor

Sunt eligibile pentru finantare proiectele care cuprind tipurile de servicii sociale prevdzute in Ordonanta
Guvernului nr. 68 / 2003, privind serviciile sociale, cu modificarile si completarile ulterioare si anume:

(i) servicii sociale cu caracter primar si

(i1) servicii sociale integrate / specializate.

i) serviciile sociale cu caracter primar sunt serviciile sociale care au drept scop prevenirea sau
limitarea unor situatii de dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la marginalizare sau excluziune sociala.

ii) serviciile sociale integrate / specializate sunt serviciile sociale care au drept scop mentinerea,
refacerea sau dezvoltarea capacitatilor individuale pentru depisirea unei situatii de nevoie sociala. In cadrul
acestei scheme de finantare nerambursabila, in cazul serviciilor medicale, precizate la art. 54 din OG
68/2003, doar activititile cu caracter social vor primi fonduri nerambursabile.

Activitatile care pot fi dezvoltate sunt urmatoarele:
Serviciile sociale cu caracter primar (servicii de proximitate) sunt axate pe :

a) centre de ingrijire de zi si vocationale ( inclusiv terapie ocupationald) pentru grupurile
vulnerabile si pentru grupuri sociale diferentiate dupa varsta ( copii, adulti, varstnice);

b) consiliere pentru grupurile vulnerabile cum ar fi: varstnici, persoane dependente de drog,
persoane neglijate, familii in dificultate, persoane cu dizabilitdti, tineri care parasesc
institutiile de protectie a copilului, etc.;

¢) dezvoltarea planului de interventie inclusiv sprijin material si financiar pentru persoanele
si familiile cu venituri insuficiente si care nu-si pot acoperi nevoile minime, conform
reglementarilor legale in vigoare ;



d) méasuri de urgenta in vederea reducerii efectelor situatiilor de crizd pentru urmatoarele
categorii de persoane: persoane fara adapost, victime ale traficului de fiinte umane, victime
ale violentei domestice, precum si oricare alta persoana aflata in dificultate;

e) activitati de informare privind drepturile de protectie sociala;

f) orice alt tip de serviciu social care raspunde nevoilor imediate ale grupurilor vulnerabile si
familiilor acestora.

Serviciile integrate / specializate:

a) gazduire, Ingrijire, recuperare, reabilitare si reinsertie sociala pentru varstnici, persoane cu
dizabilitati, persoane cu afectiuni cronice, persoane dependente de alool sau drog, victime
ale violentei domestice sau ale traficului de fiinte umane;

b) sprijin specializat §i asistentd pentru familiile si copiii aflati in dificultate;

c) asigurarea de gazduire temporara si sprijin participativ la educatiea copiilor sau tinerilor
cu dizabilitati sau asigurarea de consiliere specializatd, dupa scoald, copiilor sau tinerilor
care traverseaza perioade de dificultate, precum si Invatdmant special in corelatie cu sistemul
de Invatamant;

d) asigurarea de gazduire temporara tinerilor care parasesc institutiile de protectie a copilului
pe o perioada determinata, in conformitate cu legislatia in vigoare;

e) insertie sociala si profesionald pentru tinerii care pardsesc sistemul de protectie a
copilului;

f) asigurarea de gazduire temporara pentru persoanele fara adapost, precum si de servicii de
consiliere;

g) asistenta si sprijin in vederea asisgurarii unei vieti active si autonome pentru persoanele
varstnice, precum si servicii de Ingrijire pentru varstnicii dependenti;

h) asigurarea de masuri de sprijin pentru integrarea pe piata muncii, altele decét cele
prevazute in Codul Muncii, inclusiv ateliere protejate;

i) asigurarea de masuri de readaptare, recalificare si reorientare profesionald prevazute in
legislatia 1n vigoare;

j) asigurarea de servicii de Ingrijire pentru situatii de urgenta, cu sau fara gazduire, de sprijin
sau acompaniere, adaptarea si integrarea In viata activd, sociald sau profesionald a
persoanelor sau familiilor aflate in dificultate sau in situatii de risc;

k) identificarea, suport, pregatire sau informare, consiliere, expertizd sau coordonare in
vederea prevenirii oricarei forme de dependenta;

1) activitati, masuri si servicii sociale pilot;

m) oricare alte tipuri de servicii integrate care vor fi identificate de autorititile locale pentru
a raspunde cat mai bine nevoilor sociale.

Este necesar ca propunerea de proiect sa demonstreze cd are in vedere cel putin una din priorititile
nationale, sau cel putin una din priorititile identificate in planurile judetene de dezvoltare a serviciilor
sociale.

Urmatoarele tipuri de activitati nu sunt eligibile:

* sponsorizari individuale pentru participarea la workshop-uri, seminarii, conferinte si congrese;

* burse individuale pentru studii si pentru cursuri de instruire;

* sub contractarea tuturor activititilor pentru dezvoltarea de servicii sociale; subcontractarea este permisa
pentru maximum 30 % din valoarea totala a proiectului;,

* activitati comerciale sau orice activitate care sd genereze profit;

* activitati de acordare de finantari nerambursabile (ex: folosirea fondurilor proiectelor pentru acordarea de
finantari nerambursabile sau imprumuturi altor organizatii);

* lucrdri de activitati civile care depasesc 10% din costul total al proiectului;

* vizite de studiu in strdinatate sau orice altd activitate care implicd o serie de costuri internationale de
calatorie;
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« activititi deja finantate sau in curs de finantare de la bugetul de stat sau din alte surse. In legitura cu aceasta,
beneficiarii de finantare trebuie sa declare in scris cé au luat cunostinta de faptul ca dubla finantare a aceluiasi
proiect nu este permisa.

Numarul de propuneri si finantari nerambursabile pentru un solicitant

Un solicitant poate depune mai mult de o propunere de finantare, cu conditia ca pentru fiecare proiect sa
existe o echipa de conducere diferita.

Un solicitant poate primi mai mult de o finantare nerambursabila in cadrul acestei licitatii deschise, daca nu
se constatd o suprapunere a activitatilor din proiecte si daca are capacitate suficientd pentru a furniza toate
resursele necesare in cadrul fiecérui proiect. Cand se completeaza cererea de finantare (Anexa A) va rugam
sd completati toate informatiile cerute la sectiunea 5.2 si sd acordati atentie ,,Declaratiei de parteneriat” din
sectiunea II1.2 si ,,Declaratiei solicitantului” din sectiunea V.

2.1.4 Eligibilitatea costurilor: costuri care pot fi luate in considerare pentru finantarea
nerambursabila

Numai “costurile eligibile “ pot fi luate in considerare pentru finantare nerambursabila. Acestea sunt
detaliate mai jos. Ca urmare, bugetul constituie atidt o estimare a costului cat si un plafon al ,,costurilor
eligibile”. Trebuie avut In vedere ci aceste costuri eligibile trebuie sa se bazeze pe costuri reale, si nu pot lua
forma unor sume forfetare (exceptand costurile cu deplasarile, costurile cu diurnele si costurile indirecte).

Recomandarea de acordare a finantarii nerambursabile se face intotdeauna sub rezerva ca, in cadrul
procesului de verificare ce precede semnarea contractelor, sa nu apara probleme care sd necesite modificari
de buget. Verificarile pot sd conduca la cereri de clarificari si apoi la impunerea de reduceri de cétre
Autoritatea Contractanta, dar nu vor afecta contributia solicitantului.

De aceea este in interesul solicitantului sd furnizeze un buget realist si o alocare judicioasi a
resurselor.

Costuri directe eligibile

Pentru a fi eligibile 1n aceasta licitatie deschisa, costurile trebuie:

e sa fie necesare pentru realizarea activitatilor din cadrul proiectului, sa fie prevazute in contractul anexat
prezentului Ghid si sé fie in conformitate cu principiile unui management financiar sanatos, avand in
vedere utilizarea eficientd a fondurilor si un raport optim cost-rezultate;

e si fie suportate de solicitanti sau partenerii acestora pe toatd durata de implementare a proiectului, asa
cum au fost definite 1n art. 2 din capitolul ,, Conditii Specifice” din cadrul Contractului de Finantare,
oricare ar fi perioada de decontare realizatd de catre solicitanti sau partenerii acestora; aceasta nu va
afecta eligibilitatea costurilor pentru pregatirea raportului final si dupa caz a verificarii i evaluarii finale
a cheltuielilor. Costurile suportate de catre asociatii solicitantului nu sunt considerate costuri eligibile (cu
exceptia costurilor de diurna si transport);

Sunt considerate a fi costuri efectuate in timpul perioadei de implementare a proiectului costurile cu
bunurile/serviciile/lucrarile utilizate/furnizate/predate in timpul perioadei de implementare a proiectului.
Contractele relevante pot fi incheiate de céatre Beneficiari sau partenerii lor inainte de inceperea perioadei
de implementare a proiectului, cu conditia ca prevederile Anexei IV la contract si fie respectate. Aceste
costuri trebuie sa fie efectuate inainte de finalizarea raportului final;

e 53 se realizeze in fapt si sa fie Inregistrate in contabilitatea solicitantului si a partenerilor acestuia, sa fie
identificabile si verificabile si sa fie dovedite prin documente originale
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Corespunzitor acestor conditii i acolo unde sunt relevante pentru procedurile de acordare a finantarii,
costurile directe eligibile ale Beneficiarului si partenerilor sai pot include:

e costul personalului alocat pentru proiect, corespunzator salariilor efective plus taxele privind asigurarile
sociale si alte costuri aferente salariilor; salariile si costurile aferente lor nu trebuie si le depaseasca pe
cele practicate Tn mod normal de catre Beneficiar sau partenerii sai, sau daca este cazul, doar daca este
bine justificat ca esential pentru realizarea proiectului;

e transportul si costurile de diurna aferente personalului care ia parte la proiect, daca acestea nu depasesc
nivelul normal practicat de Beneficiar sau partenerii sdi, dupd caz; orice ratd fixd de rambursare nu
trebuie sd depaseasca grilele anuale prevazute de Comisia Europeand in momentul semnarii contractului
(disponibile la urmatoarea adresa de Internet: http://europa.eu.int/comm/europeaid/perdiem/index_en.htm );

e costurile de achizitie pentru echipamente si servicii, daca acestea corespund preturilor pietei si dacd sunt
necesare pentru realizarea activitatilor propuse.

e costuri consumabile si materiale;

e costuri de subcontractare;

e costuri derivand direct din cerintele contractului (diseminarea informatiilor, evaluarea specificd a
proiectului, audit, traduceri, copiere, asigurari, etc.), inclusiv costurile serviciilor financiare (in particular
costul transferurilor si al garantiilor financiare);

Cheltuieli neprevazute

Cheltuielile neprevazute nu pot sd depaseascd 5% din costurile directe eligibile poate fi inclusd in bugetul
proiectului. Ea poate fi folositd doar cu o autorizare prealabild in forma scrisd din partea Autoritatii
Contractante.

Costuri indirecte eligibile (costuri de regie)

Un procent fix, dar nu mai mare de 7% din valoarea totala a costurilor totale eligibile directe ale proiectului,
poate fi alocat pentru costuri indirecte destinate costurilor administrative de regie ale Beneficiarului pentru
proiect.

Costurile indirecte nu sunt eligibile dacd Solicitantul primeste fonduri printr-o altd schema de grant de la
Comisia Europeana.

Proiectele care propun costuri indirecte mai mari de 7% vor fi respinse ca fiind neeligibile.
Contributia in natura

Orice contributie In naturd facutd de beneficiar sau de partenerii acestuia sau din orice altd sursa, si care
trebuie prezentatd in Sectiunea 1.4 a formularului de cerere de finantare, nu reprezinta o cheltuiala efectiva si
nu este un cost eligibil. Aceste contributii nu pot fi tratate ca si cofinantare adusa de Beneficiar. Costurile cu
personalul desemnat pentru proiect nu este contributie in naturd si poate fi considerat drept cofinantare in

bugetul proiectului atunci cand este platit de catre Beneficiar sau partenerii sai.

Totodata solicitantul trebuie sé faca dovada contributiei aga cum este prevazut in aplicatie, in cazul acordarii
finantarii nerambursabil.
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Costuri neeligibile

Urmatoarele costuri sunt ne-eligibile:
- datorii si rezerve pentru pierderi sau datorii;
- dobanzi datorate;
- articole deja finantate printr-o alta finantare;
- cumparari de terenuri sau cladiri, cu exceptia cazurilor in care este necesar pentru implementarea
directa a proiectului, caz in care proprictatea trebuie s fie transferatd beneficiarilor finali si/sau
partenerilor locali, cel mai tarziu la sfarsitul proiectului;

- pierderi de schimb valutar;

- taxe, inclusiv TVA, numai daca Beneficiarul (sau partenerii Beneficiarului) nu le poate recupera si
dispozitiile aplicabile nu interzic acoperirea acestora;

- credite la terte parti;

2.2. Cum se solicita finantarea neramburasbila si procedurile de urmat

2.2.1 Cererea de finantare si documentele suport

Solicitarile trebuie sa fie inaintate utilizdnd formularul de cerere de finantare nerambursabila, anexat la
prezentul Ghid (Anexa A). Formularul cererii de finantare este de asemenea disponibil in limba engleza si n
limba romana pe site-ul MMSSF http://www.mmssf.ro/website/ro/autoritate.jsp. Acesta include pre-
propunerea (formular de prezentare a ideii), ce trebuie de asemenea completat de catre fiecare solicitant.
Solicitantii trebuie sa respecte cu strictete formatul cererii de finantare si sa completeze toate paragrafele si
paginile in ordinea prevazuta.

Solicitantii trebuie sa depuna cererea de finantare impreund cu toate anexele, completate in limba romana si
sd anexeze un rezumat in limba engleza, conform formatului din Anexa F.

Va rugdm sa completati formularul de cerere de finantare nerambursabild cu grija si cat mai clar posibil
pentru a usura evaluarea acestuia. Fiti precisi §i furnizati suficiente detalii pentru a asigura claritatea, in
special in ceea ce priveste modul in care va fi atins scopul proiectului, avantajele ce vor rezulta din
implementarea proiectului si modul in care proiectul propus este relevant pentru obiectivele programului.

Orice eroare privind punctele de pe lista de verificare (Sectiunea 1V) sau orice inconsitentd majora din
cererea de finantare (de exemplu: suma mentionata in anexa privind bugetul nu este in concordantd cu suma
prevazuta in cererea de finanatare) va conduce la respingerea imediat a propunerii de proiect.

Clarificarile vor fi cerute numai atunci cand informatiile furnizate de solicitant sunt neclare, astfel incat
Autoritatea Contractanta sa asigure o evaluare obiectiva.

Cererile de finantare nerambursabild completate de mana nu vor fi acceptate.
Va rugam sa retineti faptul ca vor fi transmise evaluatorilor si membrilor comisiei doar cererea de
finantare si anexele publicate care trebuie completate (bugetul, matricea cadru logic). De aceea este

extrem de important ca aceste documente sa contind TOATE informatiile relevante cu privire la
proiect. Nu trebuie trimise alte anexe suplimentare.

2.2.2 Unde si cum se depun cererile de finantare
Cererile de finantare nerambursabila trebuie trimise Intr-un plic sigilat prin posta recomandata, prin servicii

de curierat rapid sau depuse personal (un document semnat si datat de certificare a primirii va fi Inméanat celui
care depune plicul) la adresele de mai jos:
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Cererile de finantare trebuie depuse la Unitétile de Implementare a Programelor (UIP) din regiunile unde se
vor implementa proiectele.

Adresa postala si adresa pentru depunerea personald sau prin serviciu de curierat

Regiunea UIP Regional Adresi Tel./Fax
Nord-Est UIP Nord-Est Piata Mihail Kogélniceanu, Nr. M3, Piatra- Tel: 0233/231950
Neamt, Jud. Neamt, cod 610018 Fax: 0233/231950
Sud-Est UIP Sud-Est Str. Dorobantilor, Nr.603-605, Braila, Jud. Tel: 0239/610749
Braila, cod 810067 Fax: 0239/610749
Sud Muntenia | UIP Sud Muntenia Str. 13 Decembrie, Nr.12, Calarasi , Jud. Tel: 0242/314048
Cilarasi, cod 910014 Fax: 0242/314048
Sud-Vest UIP Sud-Vest Str. Eugen Caranda, nr.13A, Craiova , Jud. Dolj, Tel: 0351.404.096
Oltenia Oltenia cod 200390 Fax: 0351.404.096
Vest UIP VEST Str. Republicii, nr.21, Timisoara, Jud. Timis, cod Tel: 0256.293.680
300159 Fax: 0256.293.680
Nord-Vest UIP Nord-Vest Str. George Cosbuc, nr. 2, Tel: 0264.430.208
Cluj-Napoca, Jud. Cluj, cod 400375 Fax: 0264.430.208
Centru UIP Centru Str. Nicolae Titulescu, nr.10B , BI. Columna, Tel: 0358.401.244
Alba-lIulia, Jud. Alba, cod 510096 Fax: 0358.401.244
Bucuresti - UIP Bucuresti-Ilfov Str. Spatarul Preda, nr.12, sect.5 Bucuresti, cod Tel: 316.29.03 / 222
Ilfov 050188 Fax: 316.29.03 / 222

Cererile de finantare nerambursabila trimise prin orice alte mijloace (de exemplu, prin fax sau e-mail) sau
transmise la alte adrese vor fi respinse.

Cererile de finantare nerambursabila (pre-propunerea, formularul cererii de finantare complet, bugetul si
matricea cadru logic) trebuie sa fie depuse intr-un exemplar original si 3 copii. Cererea de finantare completa,
bugetul si matricea cadru logic trebuie de asemenea depuse si in format electronic (floppy disc sau CD-
ROM). Documentele 1n suport electronic trebuie sa contina exact aceeasi propunere ca si documentele de pe
suport de hartie incluse in plic. Fiecare componenta a cererii de finantare nerambursabild (pre-propunerea,
formularul cererii de finantare, bugetul si matricea cadru logic) trebuie sa fie prezentata intr-un figier separat
si unic (de exemplu, formularul cererii de finantare nu trebuie sa fie separat in mai multe fisiere).

Lista de verificare (Sectiunea IV din cererea de finantare nerambursabild) si Declaratia Solicitantului
(Sectiunea V din cererea de finantare nerambursabild) trebuie capsate separat si puse in acelasi plic.

In vederea facilitarii procesarii solicitarilor, vd rugdm sa prezentati dosarul original si cele 3 copii in format
A4, fiecare legat sau indosariat separat.

In cazul in care un solicitant trimite mai multe propuneri, fiecare trebuie transmisa separat de celelalte.
Fiecare din cele 3 copii ale proiectului trebuie sa aiba acelasi continut ca si originalul propunerii.

Plicul exterior trebuie sa aiba Inscris numarul de referinta si denumirea licitatiei deschise, ITmpreund cu
titlul proiectului, numele complet si adresa solicitantului, precum si mentiunea "Not to be opened before the

opening session" si "A nu se deschide inainte de sesiunea de evaluare”.

Solicitantii trebuie sa verifice daca dosarul continind cererea de finantare este complet, utilizind lista
de verificare (sectiunea V din formularul de cerere de finantare). Aplicatiile incomplete vor fi respinse.

2.2.3 Termenul limita de primire a aplicatiilor

Termenul limitd pentru inaintarea solicitarilor de finantare nerambursabila este: 29 septembrie 2006, ora
16:30, ora locala. Orice aplicatie primitd dupa data si ora limitd de depunere vor fi automat respinse, chiar
daca data postala indica o data anterioara celei stabilite prin ghidul solicitantului.
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2.2.4 Informatii suplimentare

Toate sesiunile de informare cu privire la aceastd licitatie deschisd vor fi anuntate pe Internet, la adresa
http://www.mmssf.ro/website/ro/autoritate.jsp. De asemenea, se pot obtine informatii si de la sediile UIP
regionale.

Se pot trimite Intrebari prin e-mail sau prin fax, dar nu mai tarziu de 21 de zile Tnaintea termenului limita de
primire a propunerilor la adresele indicate mai jos, indicand clar licitatia la care se refera:

E-mail: serviciisociale2004@amposdru.mmssf.ro

Fax: 021 31502 06

Raspunsurile la intrebarile primite vor fi transmise solicitantilor nu mai tarziu de 11 zile inaintea termenului
limita de depunere a propunerilor.

Pentru asigurarea transparentei si a unui tratament egal al solicitantilor, intrebarile impreuna cu raspunsurile,
vor fi publicate pe pagina internet http://www.mmssf.ro/website/ro/autoritate.jsp

Pentru asigurarea tratamentului egal al solicitantilor, Autoritatea Contractanta nu poate formula opinii asupra
eligibilitatii unui solicitant, partener sau proiect.

2.3 EVALUAREA SI SELECTAREA CERERILOR DE FINANTARE NERAMBURSABILA

Cererile de finantare vor fi examinate si evaluate de catre Comitetele de Evaluare, cu asistenta posibild din
partea unor evaluatori externi. Toate proiectele solicitantilor vor fi evaluate in conformitate cu urmatorii pasi
si criterii:

(1) PASUL 1: SESIUNEA DE DESCHIDERE SI CONFORMITATE ADMINISTRATIVA

Vor fi evaluate urmatoarele:

e Daca a fost respectat termenul limita. Daca termenul limitd nu a fost respectat, cererea va fi respinsa
in mod automat (a se vedea Sectiunea 2.2.3)

e Daca cererea de finantare corespunde tuturor criteriilor mentionate in Lista de verificare (Sectiunea
IV din cererea de finantare). Daca oricare din informatiile cerute lipsesc sau sunt incorecte, cererea
de finantare va fi respinsa numai din acest motiv si nu va mai fi evaluata in continuare.

Urmare a sesiunii de deschidere si a verificarii aplicatiilor din punct de vedere administrativ,
Autoritatea Contractantd prin Unititile de Implementare Proiecte (UIP) va transmite o scrisoare
fiecarui solicitant, care va cuprinde urmaitoarele informatii: daca aplicatia a fost primita in termen,
numarul de referinta alocat aplicatiei, daca aplicatia este corespunzitoare din punctul de vedere al
criteriilor mentionate in Lista de Verificare si dacd Pre-propunerea este corespunzatoare pentru

continuarea evaluarii.

I pe retinut ca durata dintre sesiunea de deschidere si expedierea scrisorilor cétre solicitanti va depinde de numarul de propuneri
primite.
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(2) PASUL 2: EVALUAREA PRE-PROPUNERII

Pre-propunerile care au respectat atat termenul limitd si satisfac criteriile mentionate in Lista de verificare
vor fi supuse In continuare unei evaludri cu privire la relevanta proiectului, a metodologiei si a
sustenabilitatii acesteia, precum si capacitatea operationald si expertiza solicitantului.

Pre-propunerea va primi un punctaj total de maxim 50 de puncte asa cum este aratat in Grila de Evaluare de
mai jos. Aceastd prima evaluare va conduce la o selectie provizorie. Doar cererile de finantare ale caror pre-
propuneri au trecut de aceastd prima selectie, vor fi evaluate in totalitate mai departe.

De retinut ca punctajele primite de pre-propunere sunt complet separate fatd de cele primite in faza a doua.

1. Rezumatul proiectului

2. Relevanta 25

2.1 Cdt de relevantd este propunerea pentru nevoile i constrangerile tarii sau regiunii tinta? (5)

2.2 Cdt de clar sunt identificate problemele si nevoile? (35)

2.3 Cat de clar definite si strategic alese sunt grupurile implicate (beneficiarii finali, grupurile tinta)? (5)

2.4 Cdt de relevanta este propunerea pentru obiectivele si principiile prezentei licitatii deschise? (5)

2.5 Actiunea propusa are valoare adaugatd prin referirea la alte interventii? (5)

3. Metodologie si Sustenabilitate 15

3.1 Activitatile propuse sunt potrivite, practice §i corespund obiectivelor si rezultatelor asteptate? (5)

3.2 Nivelul de implicare §i participare al partenerilor in activitatea proiectului este satisfacator? (5)

3.3 In ce masurd rezultatele asteptate ale actiunii vor avea un impact tangibil pentru grupurile tinta? Va
avea propunerea efecte multiplicatoare? (5)

4. Capacitate operationala si experienta. 10

4.1 Solicitantul are suficientd experientd in managementul de proiect? (5)

4.2 Solicitantul si partenerii au suficienta experientd tehnicd ? (in mod deosebit cunogtinte privind
problemele ce trebuie rezolvate) (5)

PUNCTAJ TOTAL 50

De retinut:

Punctajul:

Criteriile de evaluare sunt impartite In sectiuni si sub-sectiuni. Fiecarei sub-sectiuni i se va acorda un punctaj
intre 1 si 5 In concordanta cu urmatoarele recomandari:

|1 = foarte slab; 2 = slab; 3 = acceptabil; 4 = bun; 5 = foarte bunl

Numai solicitantilor care au primit un punctaj total de minim 30 de puncte si au depus cele mai bune
pre-propuneri insumate in limita valorii triple a pachetului financiar destinat pentru fiecare regiune (a
se vedea Alocarea indicativi pe regiuni a fondurilor — Capitolul 1.3) li se vor evalua in totalitate
cererile de finantare nerambursabila.
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In urma evaludrii pre-propunerilor, Comitetele de Evaluare vor trimite o scrisoare catre solicitantii a caror
pre-propunere a fost evaluatd, indicand punctajul obtinut in aceastd prima parte a evaludrii indiferent daca

intreaga cerere de finantare va mai fi evaluatd sau nu. 2

(3) PASUL 3: EVALUAREA CERERII DE FINANTARE

O evaluare a calitatii cererilor de finantare, incluzand aici bugetul propus, precum si a capacitatii
solicitantului respectiv si a partenerilor sdi, va fi efectuatd in conformitate cu criteriile de evaluare stabilite in
Grila de Evaluare inclusa mai jos. Existd doud tipuri de criterii de evaluare: criterii de selectie si criterii de
acordare a finantérii nerambursabile.

Criteriile de selectie sunt destinate evaludrii capacitatii operationale si financiare a solicitantilor, pentru a se
asigura faptul cé acestia:

e au surse de finantare stabile si suficiente pentru a-si mentine activitatea de-a lungul perioadei de derulare
a proiectului si, dupd caz, sd contribuie la finantarea acestuia;

e au capacitate manageriala, competente profesionale si calificdri necesare pentru finalizarea cu succes a
proiectului propus. Acest lucru este valabil si pentru oricare partener al solicitantului.

Criteriile de acordare a finantarii nerambursabile permit evaluarea calitdtii cererilor de finantare din
punctul de vedere al obiectivelor si prioritatilor stabilite si acordarea finantérii proiectelor care maximizeaza
eficacitatea generalda a licitatiei. Acestea fac posibila selectia propunerilor fatd de care Autoritatea
Contractantd are certitudinea ca se vor conforma obiectivelor si prioritatilor propuse si garanteaza
vizibilitatea finantirii Comunitdtii. Acestea acoperd anumite aspecte precum relevanta proiectului,
compatibilitatea acestuia cu obiectivele licitatiei deschise, calitatea, impactul asteptat, sustenabilitatea si
raportul cost-eficacitate.

DE RETINUT:

Punctajul

Criteriile de evaluare sunt impartite n sectiuni si sub-sectiuni. Fiecarei sub-sectiuni i se va acorda un punctaj
intre 1 §i 5 In conformitate cu urmatoarele recomandari:

|1 = foarte slab; 2 = slab; 3 = acceptabil; 4 = bun; 5 = foarte bunl

Observatie cu privire la Sectiunea 1. Capacitate financiara §i operationala

Daca punctajul total este mai mic de 12 puncte pentru sectiunea 1, Comitetul de Evaluare va respinge
propunerea.

Observatie cu privire la Sectiunea 2. Relevanta

Dacé punctajul total este mai mic de 16 puncte pentru sectiunea 2, Comitetul de Evaluare va respinge
propunerea.

2 De retinut ca lungimea perioadei intre sesiunea de deschidere si trimitere a scrisorilor catre solicitanti va depinde de numarul de
propuneri primite.
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Selectia provizorie

In urma evaluarii se va alcétui un tabel continand propunerile ordonate in functie de punctajul primit si care

se Incadreaza in pachetul financiar disponibil, precum si o lista de rezerva urmand aceleasi criterii.

Nota: Punctajele acordate 1n aceastd faza sunt complet separate de punctajele acordate pentru pre-propunerea

din cadrul aceleiasi cereri de finantare.

Grila de evaluare

. Punctaj Cerere de
Sectiunea 3
’ maxim finantare
1. Capacitate financiara si operationala 20
1.1.Solicitantul si partenerii sdi au suficientd experienti in managementul proiectelor? 5 11.4.1, III.1
1.2 Solicitantul si partenerii sai au suficienta experienta tehnica ? (in mod deosebit cunostinte .
. . 5 11.4.1si 1.1
privind problemele ce trebuie rezolvate)
1.3 Solicitantul i partenerii sdi au suficientd capacitate manageriala ?
(inclusiv personal, echipamente si capacitatea de a gestiona bugetul destinat activitatilor 5 11.4.2 51 II1.1
proiectului)?
. . . 5 11.4.2
1.4 Solicitantul are suficiente surse de finantare stabile ?
2. Relevanta 25
2.1 Cat de relevanta este propunerea pentru obiectivele licitatiei? 5x2 1.1.6.1
Nota: Un punctaj de 5 puncte (foarte bun) va fi acordat doar daca propunerea se adreseaza in mod
specific cel putin uneia din prioritati.
Nota: Un punctaj de 5 puncte (foarte bun) va fi acordat doar daca propunerea contine elemente de
valoare addugatd specifice, cum ar fi promovarea egalitatii de gen si oportunititi egale...
2.2 Cat de relevanta este propunerea pentru nevoile si constrangerile specifice ale regiunii tinta in
care se desfasoara proiectul? (inclusiv evitarea repetarii si realizarea compatibilitatii cu alte 5 1.1.6.2
initiative ale CE)
2.3 Cat de clar sunt definite si strategic alese grupurile implicate (beneficiari finali, grupuri tinta)? 542 1.1.6.3 si
Sunt nevoile lor clar definite si proiectul li se adreseaza in mod corespunzator? 1.1.6.4
3. Metodologie 25
3.1 in ce masurad activitatile propuse sunt potrivite, practice si corespund obiectivelor si rezultatelor 5 L17§iL1.85
asteptate? o T
3.2 Cat de coerent este conceput planul general al activitatilor?
(in special, reflecta analiza problemelor implicate, ia in considerare factorii externi si 5 I.1.8
anticipeaza o evaluare ?)
3.3 Cat de satisfacator este nivelul implicarii si participarii partenerilor in proiect?
5 L.1.7§i1.1.8.5
Notd: Dacd nu este nici un partener, punctajul va fi 1.
3.4 Cat de clar si realizabil este planul de actiune? 5 1.1.9
3.5 Propunerea contine indicatori verificabili care sa poatd misura in mod obiectiv rezultatele 5 Matricea
proiectului? logica
4. Durabilitate 15
4.1 in ce masura este posibil ca proiectul sa aiba un impact tangibil aspra grupurilor tinta? 5 1.2.1
4.2 In ce masura propunerea contine potentiale efecte multiplicatoare? (incluzand potentialul de
extindere a rezultatelor proiectului si diseminarea informatiilor) 5 12251123
4.3 In ce masuri rezultatele asteptate sunt durabile din punct de vedere:
- financiar (cum vor fi finantate activitatile dupa incheierea finantarii din partea Comisiei
Europene?)
- institutional (vor continua sa existe structurile care sa permitd continuarea activitdtilor la 5 1.2.4
sfarsitul prezentului proiect? Vor fi insusite/ asumate rezultatele proiectului pe plan local?)
- la nivel de politici (unde este cazul) (care va fi impactul structural al proiectului —
de ex. va duce la imbunadtatirea legislatiei, codurilor de conduita, metodelor, etc. ?)
5. Buget si raport cost-eficacitate 15
5.1 In ce miasura raportul intre costurile estimate si rezultatele asteptate este satisfactor? 5 1.3
5.2 In ce masura cheltuielile propuse sunt necesare pentru implementarea proiectului? 5x2 1.3
Punctaj total maxim 100

18



“) PASUL 4: ELIGIBILITATEA SOLICITANTULUI SI A PARTENERILOR

Verificarea eligibilitatii, pe baza documentelor de sprijin cerute de Autoritatea Contractanta (a se vedea pct.
2.4) se va realiza doar pentru propunerile care au fost selectate temporar in conformitate cu punctajul obtinut
si care se Incadreaza 1n pachetul financiar disponibil.

e Declaratia solicitantului (Sectiunea V din Formularul de Cerere de Finantare) va fi reverificatd impreuna
cu documentele suport furnizate de solicitant. Orice document suport lipsd sau orice neconcordanta intre
Declaratia solicitantului i documentele de sprijin va conduce numai din acest motiv la respingerea
automata a propunerii de proiect.

o Eligibilitatea solicitantului, a partenerilor si a proiectului va fi verificatd in conformitate cu criteriile
stabilite la punctele 2.1.1,2.1.2 51 2.1.3.

In urma analizei de mai sus si daca este necesar, orice propunere de proiect respinsi va fi inlocuita de
urméitoarea propunere de proiect din lista de rezerva care se incadreazi in pachetul financiar
disponibil, fiind apoi examinata eligibilitatea solicitantului si partenerilor sai.
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24 TRANSMITEREA DOCUMENTELOR SUPORT PENTRU SELECTIA PROVIZORIE A
PROPUNERILOR DE PROIECT

Solicitantii care au fost selectati provizoriu sau cei aflati pe lista de rezerva vor fi informati in scris de catre
Autoritatea Contractantd. Doar acestora li se va solicita sa furnizeze urmatoarele documente pentru a permite
verificarea eligibilitatii lor si a partenerilor lor de catre Autoritatea Contractanta:

1. Copie dupa documentele statutare (inregistrarea legald) ale organizatiei solicitante si, unde este cazul,
pentru fiecare partener. Acolo unde Autoritatea Contractantd a recunoscut un solicitant, care a fost eligibil
pentru o linie bugetard similard in decurs de 2 ani, inainte de data limitd de depunere a propunerilor de
proiect, solicitantul trebuie sd transmitd in locul copiei dupd statut, o copie a documentului care sa
dovedeasca eligibilitatea solicitantului in format licitatie ( exempku: copie dupa conditiile speciale a
contractului de ﬁnan‘gare}incheiat in perioada de referintd), numai dacd a avut loc o schimbare a statutului

legal 1n aceeasi perioada

2. Daca finantarea solicitata depaseste 100.000 EURO ( 50.000 EURO pentru o finantare operationald), se va
prezenta un raport de audit realizat de un auditor acreditat care sa certifice contabilitatea pentru ultimul an
financiar (2005) si sd emitd o scrisoare de garantie pentru solicitant. Auditorul nu trebuie sd analizeze
viabilitatea financiard viitoare a solicitantului, dar trebuie sa identifice orice element Ingrijorator privind
situatia financiard, care este o parte normald a unui audit anual?. Aceastd obligatie nu se aplicd organismelor

publices.
3. Copie dupd cea mai recenta situatie financiara (bilantul si contul de profit si pierderi la 31.12.2005).

4. Formularul de statut juridic (vezi anexa D) completat integral si semnat de solicitant, insotit de
documentele justificative solicitate in cadrul acestuia.

5. Un formular de Identificare financiara in conformitate cu modelul anexat, respectiv Anexa E, certificat de
Banca unde se va realiza plata. Banca trebuie si fie localizata in tara unde solicitantul este inregistrat.

Cererea de finantare trebuie insotitd de urmatoarele documente suport in original si in copie:

1. Declaratie pe propria raspundere — solicitantul declara ca el si partenerii (dacd este cazul) nu se
incadreaza in nici una din categoriile mentionate la capitolul 2.1.1.(2) de la (a) la (g) de mai sus - in original;

2. Declaratie pe propria riaspundere — solicitantul declard ca el si partenerii (daca este cazul) nu
beneficiazd de alte fonduri pentru activitatile propuse in prezenta cererea de finantare nerambursabila
(conform formatului din Anexa H)— in original;

3. CV-uri ale managerului de proiect si ale expertilor cheie 6, cu indicarea functiei/rolului din proiect,
incluzand semnaturile expertilor (conform formatului din Anexa I) — in original;

4. Certificat emis de Administratia Financiara teritoriald din care sa rezulte ca solicitantul nu are datorii
fiscale, datorii la plata contributiilor la fondurile de asigurari sociale, fondul de somaj, fondul de asigurari de
sandtate pentru lunile anterioare datei contractdrii — in original; In cazul in care partenerii au sediul
inregistrat In afara granitelor Romaniei, intr-o tard UE, SAP, Phare sau Turcia, trebuie prezentat un certificat

A fi inserat numai unde conditiile de eligibilitate nu au fost schimbate de la o licitatie la alta.
A fi inserat numai daca este cazul, in functie de valoarea finantarii pentru propunerea de proiect.

Mentiunea poate fi inseratd numai pentru dacad organismele publice sunt eligibile pentru aceasta licitatie, si daca Autoritatea
Contractantd, in functie de evaluarea riscului de management, decide sa-i scuteascd de aceasta obligatie.

6 Expertii cheie sunt considerati cei responsabili cu implementarea activitdtilor tehnice esentiale ale proiectului (instruire,
consultantd, consiliere, etc.).
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recent, emis de catre autoritatile competente ale tarii respective, din care sa rezulte faptul ca si-au achitat
toate datoriile enumerate mai sus — in original;

5. Declaratia privind asigurarea de fonduri pentru continuarea proiectul pe o perioada de cel putin 3 ani de la
incheierea finantarii nerambursabile in cadrul proiectului — in original;

6. Certificat constatator - ROLEG emis de Registrul Comertului din care sa rezulte ca solicitantul nu este in
stare de faliment sau pe cale de lichidare, nu are afacerile administrate de catre tribunal, nu are incepute
proceduri de aranjamente cu creditorii, nu are activitatea suspendata, nu este supus acestor proceduri sau nu
se afld in nici o situatie provenind dintr-o procedura similard prevazutd in legislatia nationald si
reglementdrile in vigoare — in original; daca partenerii au sediul inregistrat in afara granitelor Romaniei,
intr-o tard UE, SAP, Phare sau Turcia, trebuie sa prezinte o atestare juridica recenta sau un document recent
echivalent, eliberat de o autoritate juridicd sau administrativa din tara de origine, care sa certifice ca nu se
afla in nici una din situatiile de mai sus — in original;

7. Copie legalizata dupa Certificatul de acreditare sau Decizia de acreditare, dupa caz, atit a
Furnizorului de Servicii Sociale cét si a partenerilor acestuia eliberatpa de directia de munca, solidaritate
sociala si familie judeteana;

8. Acordul de parteneriat pentru proiectele propuse de consortii, semnat de toti partenerii (a se vedea

formatul recomandat in Anexa J) - in original.

Acolo unde astfel de documente sunt in altd limba decat romana sau engleza, trebuie atasati o traducere
autorizata in engleza sau/si romana, urmand sa fie utilizatd pentru analiza propunerii de proiect.

Daca aceste documente nu sunt transmise de cétre solicitant in termen ( 10 zile de la primirea scrisorii
transmise de UIP), aplicatia va fi respinsa.
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2.5  NOTIFICAREA DECIZIEI AUTORITATII CONTRACTANTE

2.5.1 Continutul deciziei

Solicitantii vor fi informati 1n scris cu privire la decizia Autoritatii Contractante in legaturd cu cererea de
finantare depusa.

Decizia de a respinge o cerere de finantare sau de neacordare a finantarii nerambursabile va fi bazata pe unul
din urmatoarele motive:

cererea a fost primita dupd data de inchidere a licitatiei;

cererea a fost incompletd sau neconforma conditiilor administrative prestabilite;

solicitantul sau unul sau mai multi parteneri au fost neeligibili;

proiectul a fost neeligibil (de exemplu, actiunea propusa nu este acoperitd de acest program, propunerea

depaseste durata maxima permisa, finantarea solicitatd este mai mare decit suma maxima permisa etc.);

e propunerea nu a fost destul de relevanta si/sau capacitatea financiara si operationald a solicitantului nu a
fost suficienta;

e propunerea a fost consideratd inferioara din punct de vedere tehnic si financiar fatd de propunerile
selectate;

e chiar dacd propunerea indeplineste criteriile de calitate necesare pentru o evaluare favorabild, o alta
propunere de naturd similara a primit un punctaj mai mare;

e mai multe propuneri au fost trimise de acelasi solicitant si au fost selectate pentru finantare, dar
solicitantul nu are capacitatea administrativa sau financiard de a implementa mai multe proiecte in
acelasi timp;

¢ unul sau mai multe documente de sprijin solicitate nu au fost furnizate inainte de termenul limita stabilit.

Decizia Autoritatii Contractante de a respinge o cerere sau de a nu acorda o finantare nerambursabila
este definitiva.

2.5.2 Graficul de lucru estimativ 7

Data la care Autoritatea Contractanta isi planifica sa informeze solicitantii cu privire la rezultatul sesiunii de
deschidere si de verificare a conformitatii administrative este 10.10.2006 - aceasta data este doar orientativa.

Data la care Autoritatea Contractanta 1si planificd sa informeze solicitantii cu privire la rezultatul evaluarii
pre-propunerilor este 20.10.2006 - aceasta data este doar orientativa.

Data la care Autoritatea Contractanta isi planificd sa informeze solicitantii cu privire la rezultatul evaluarii
formularului de cerere de finantare nerambursabila este 10.11.2006 - aceasta data este doar orientativa.

Data la care Autoritatea Contractantd isi planificd sa anunte decizia de acordare a grantului dupa ce a fost
verificatd eligibilitatea solicitantului §i a partenerilor acestuia este 20.11.2006 - aceastd datd este doar
orientativa .

7 Termenele limita trebuie prevazute, justificand lungimea perioadei in concordanta cu numarul de propuneri primite.
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2.6 CONDITII APLICABILE PENTRU IMPLEMENTAREA PROIECTULUI, ULTERIOR
DECIZIEI AUTORITATII DE CONTRACTARE DE A ACORDA FINANTAREA
NERAMBURSABILA

Dupa decizia de acordare a finantirii nerambursabile, Beneficiarului i se va propune un contract, in
conformitate cu contractul standard al Autoritatii Contractante, anexat prezentului Ghid (Anexa F).
Proiectele trebuie finalizate Tnainte de 30 noiembrie 2007 pentru proiectele cu o duratd de implementare de
12 luni si Tnainte de 30 mai 2008 pentru proiectele cu o duratd de implenmentare de 18 luni.

Acest contract va stipula, in special, urmatoarele drepturi si obligatii:

Firma de audit

Numele si adresa firmei de audit care va realiza verificarea cheltuielilor la care se face referire in Articolul
15.6 din Anexa II din contractul standard de finantare nerambursabild, daca sunt solicitate astfel de verificari,

vor trebui sd fie mentionate la Articolul 5.2 din contract.

Suma finala a finantarii nerambursabile

In contract va fi stipulatd suma maximi a finantirii nerambursabile. Asa cum se mentioneaza la punctul 2.1.4,
aceastd suma are la baza bugetul, suma ce reprezintd numai o estimare. Prin urmare, aceastd suma devine
finald numai dupa finalizarea proiectului si prezentarea situatiilor financiare finale (a se vedea Art. 17.1 si
17.2 din Conditiile Generale).

Esecul in realizarea obiectivelor

Daca Beneficiarul nu reuseste sa puna in aplicare proiectul in conditiile asumate si stipulate In contract,
Autoritatea Contractanta 1si rezerva dreptul de a suspenda platile si/sau de a rezilia contractul (a se vedea
Art. 11 din Conditiile Generale). Contributia Autoritatii Contractante poate fi redusd si/sau Autoritatea
Contractantd poate solicita restituirea totald sau partiald a sumelor deja platite, daca beneficiarul nu respecta
termenii contractului (a se vedea. Art. 12.2 si 17.4 din Conditiile Generale).

Amendamente la contract si modificari in cadrul bugetului

Orice modificare a contractului trebuie stabilita printr-un act aditional scris la contractul original (Art. 9.1 din
Conditiile Generale). Totusi, pentru unele modificari (ex. adrese, conturilor bancare, etc.) este suficientd o
notificare in scris (conf. Art. 9.2 din Conditiile Generale).

Descrierea proiectului (Anexa 1 din Contract) si punctele din buget pot varia fatd de forma originala
furnizatd, daca urmatoarele conditii sunt intrunite:

(1) nu afecteaza scopul initial al proiectului; si

(2) impactul financiar se limiteaza la un transfer intre articolele din cadrul unui singur capitol al bugetului
sau la un transfer intre capitolele de buget, implicand o variatie de cel mult 15% fatd de suma initiala
(dupa caz, se poate modifica prin act aditional) pentru fiecare capitol bugetar relevant.

In aceste conditii, beneficiarul poate face modificari ale bugetului, dar trebuie si informeze Autoritatea
Contractanta.

Aceastd metoda nu poate fi utilizatd pentru modificarea capitolului de cheltuieli administrative si rezerve (a
se vedea Articolul 9.2 din Conditiile Generale).

In toate celelalte cazuri, trebuie inaintatd in prealabil o cerere scrisa catre Autoritatea Contractantd, si un act
aditional la contract devine necesar.
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Rapoarte

Rapoartele trebuie intocmite in limba prevazuta pentru acestea in contract. Trimestrial, trebuie sa se depuna
rapoarte descriptive si financiare, in conformitate cu modelele anexate la contract si impreuna cu cererile de
plata (cu exceptia cererii de platd a avansului).

Informatii suplimentare

In conformitate cu prevederile Articolului 2.2 din Conditiile Generale, Autoritatea Contractantd poate
solicita informatii suplimentare.

Plati
Beneficiarul va primi o platd in avans.

Daca durata totala a proiectului nu depaseste 12 luni sau daca finantarea nerambursabild nu depaseste 45.000
EURO, avansul va reprezenta 80% din valoarea finantarii nerambursabile.

Dacé durata proiectului depaseste 12 luni si finantarea nerambursabila este mai mare de 45.000 EURO,
avansul va fi de 80% din bugetul previzionat pentru primele 12 luni ale proiectului (cf. Art. 15.1 din
Conditiile Generale). In acest caz platile intermediare ulterioare pot fi ficute dupi depunerea de citre
beneficiar si aprobarea de catre Autoritatea Contractanta a unui raport intermediar si a unui plan de actiune si
buget pentru perioada urmatoare (cf. Art. 15.1 din Conditiile Generale).

Dacéa durata totalad a proiectului nu depaseste 18 luni sau dacd finantarea nerambursabild nu depaseste
150.000 EURO, avansul va reprezenta 80% din valoarea finantarii nerambursabile.

Daca durata proiectului depéseste 18 Iuni si finantarea nerambursabila este mai mare de 150.000 EURO,
avansul va fi de 80% din bugetul previzionat pentru primele 12 luni ale proiectului (cf. Art. 15.1 din
Conditiile Generale). In acest caz plitile intermediare ulterioare pot fi ficute dupa depunerea de citre
beneficiar si aprobarea de citre Autoritatea Contractanta a unui raport intermediar si a unui plan de actiune si
buget pentru perioada urmatoare (cf. Art. 15.1 din Conditiile Generale).

Diferenta va fi platitd dupa depunerea de catre beneficiar si aprobarea de catre Autoritatea Contractantd a
raportului final (cf. Art. 15.1 din Conditiile Generale).

Platile vor fi facute in contul bancar al proiectului sau Intr-un sub cont in care se identifica fondurile platite
de Autoritatea Contractanta.

Inregistrari si conturi ale proiectului

Solicitantul trebuie sa tind inregistrari exacte si periodice, precum si inregistrdri contabile separate si
transparente ale implementarii proiectului (cf. Art. 16.1 din Conditiile Generale).

Solicitantul trebuie sa pastreze inregistrarile timp de sapte ani dupa data platii diferentei finale la incheierea
proiectului.

Verificarea cheltuielilor

Raportul asupra verificarii cheltuielilor din cadrul proiectului, realizatd de catre un auditor acreditat trebuie
anexat la:

¢ Orice solicitatre pentru o viitoare plata a finantarii, daca suma totald actuala si viitoare depaseste 750.000
EURO;

e Orice solicitare de platd, in cazul unei cereri de finantare mai mare de 100.000 EURO;
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e Orice solicitare de platd mai mare de 100.000 EURO pentru anul financiar, in cazul unei finantari
operationale.

Raportul de verificare a cheltuielilor se va face In conformitate cu modelul din Anexa VII a Contractului,
auditorul va certifica daca costurile declarate de Solicitant sunt reale, exacte si eligibile in conformitate cu
Contractul (vezi art. 15.6 din Conditii Generale).

Contractul va permite Comisiei Europene, Oficiului European Anti-Frauda, Curtii Europene de Auditori si
auditorilor externi sa realizeze verificari scriptice si la fata locului ale activitatilor (vezi art. 16.2 din Conditii
Generale).
Publicitate
Finantarii nerambursabile acordate de catre Uniunea Europeana trebuie sa i se asigure o vizibilitate adecvata,

de exemplu, 1n rapoartele si publicatiile produse ca rezultat al proiectului sau pe parcursul evenimentelor
publice asociate proiectului, etc. (a se vedea Art. 6 - Conditii Generale).

Implementarea contractelor

In situatiile in care implementarea proiectului impune beneficiarului sa incheie contracte de achizitii, acesta
trebuie sd acorde contractul ofertantului care asigurd cea mai buna valoare pentru suma alocatd, cu alte
cuvinte, cel mai bun raport pret-calitate, In conformitate cu principiile transparentei si tratamentului egal al
potentialilor contractori, avand grija s evite orice conflict de interese. In acest scop, Beneficiarul trebuie sa
urmeze procedurile de achizitie stabilite in Anexa IV din contract. Ca solutie alternativa, pot fi utilizate
procedurile romanesti de achizitii publice in vigoare (Ordonanta de Urgentd nr. 34 din 19 aprilie 2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii)

Aveti in vedere faptul cd o traducere neoficiald in limba roméana a Ghidului pentru solicitantii de fonduri
nerambursabile si toate anexele acestuia este disponibild pe internet la urmatoarea adresa:
http://www.mmssf.ro/website/ro/autoritate.jsp .In cazul neconcordantelor intre traducerea neoficiala in limba
romana si versiunea in limba engleza, ultima prevaleaza.
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3. LISTA ANEXELOR

ANEXE STANDARD:

ANEXE CARE TREBUIE COMPLETATE DE CATRE SOLICITANT :

- ANEXA A: FORMULAR DE CERERE DE FINANTARE FORMAT STANDARD
(FORMAT WORD)

- ANEXA B: BUGET (FORMAT EXCEL)
- ANEXA C: MATRICEA CADRUL LOGIC (FORMAT EXCEL) 8

- ANEXA D: FORMULARUL DE STATUT JURIDIC (FORMAT EXCEL) 9

http://www.europa.eu.int/comm/budget/execution/legal_entities_en.htm

- ANEXA E: FORMULARUL DE IDENTIFICARE FINANCIARA

ANEXE STANDARD INFORMATIVE:

- ANEXA F: CONTRACT STANDARD (FORMAT WORD), DISPONIBIL LA
URMATOAREA ADRESA:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/gestion/cont_typ/st/index_en.htm

- ANEXA G: RATELE DIURNELOR PENTRU ANUL CURENT (FORMAT WORD)
http://europa.eu.int/comm/europeaid/perdiem/index en.htm

ANEXE SUPLIMENTARE:

ANEXE CARE TREBUIE COMPLETATE DE CATRE SOLICITANT :

- ANEXA H: DECLARATIA PE PROPRIA RASPUNDERE
- ANEXAI: CV IN FORMAT UE (FORMAT WORD)

ANEXE STANDARD INFORMATIVE:

- ANEXA J: ACORD DE PARTENERIAT (FORMAT WORD) - FORMAT
RECOMANDAT
- ANEXA K: GLOSAR DE TERMENI (FORMAT WORD)

8 Optional doar unde totalul contractelor de finantare nerambursabild acordate pentru licitatie este de 100 000 EURO sau mai putin.

9 Aplicabil doar unde Comisia Europeana este Autoritatea Contractanta sau va face platile prin contracte ce vor fi semnate.
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