Anexa 4

Ghid pentru efectuarea achizi tiilor publice in vederea atribuirii contractelor de
furnizare de produse, de servicii sau de lucr  ari de c atre beneficiarii proiectelor
finan tate prin POSDRU, in conformitate cu prevederile leg islatiei nationale si
comunitare privind achizi tiile publice

AMPOSDRU a elaborat prezentul Ghid pentru a indruma beneficiarii proiectelor

finantate prin POSDRU 2007-2013 si pentru a le oferi un instrument util in procesul de
implementare a proiectelor finantate din POSDRU.

Prevederile prezentului Ghid au un caracter orientativ, legislatia nationala in
vigoare trebuie aplicata in intregime.

! Important!

“~ 1. Cadrul legislativ in materia achizitiilor publice

» Legislatie nationald aplicabild:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, modificata prin Legea nr.128/2007 si Ordonantele de urgenta ale
Guvernului nr.94/2007, 143/2008, 228/2008, 19/2009 si prin Legea 84/2009;
Rectificarea nr.337/2006 la Legea nr.337/2006 pentru aprobarea Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.34/2006;

Hotardrea Guvernului Romaniei nr.925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
completatd prin Hotararea Guvernului nr.1056 din 9 august 2006 si prin Hotararea
Guvernului nr.1337/2006;

Hotararea Guvernului nr.1660 din 22 noiembrie 2006 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica prin
mijloace electronice din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.34/2006, modificata si
completata prin Hotararea Guvernului nr.198 din 27 februarie 2008;

Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice nr.183 din 3 noiembrie 2006 privind aplicarea dispozitiilor referitoare
la contractul de publicitate media;

Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice nr.113 din 11 aprilie 2008 pentru aprobarea Regulamentului pentru
supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.30 din 12 aprilie 2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile;

Ordinul Ministrului Economiei si Finantelor nr.2181 din 23 noiembrie 2007 privind
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aprobarea manualului operational pentru activitatea de observare si verificare a
atribuirii contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii;

+ Hotararea Guvernului Romaniei nr.942 din 19 iulie 2006 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.30/2006 privind functia de verificare
a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica;

+ Hotardrea Guvernului Romaniei nr.1083 din 12 septembrie 2007 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia
de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului.

> Legislatie europeand aplicabild:*

Regulamentul (CE) nr.2195 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
noiembrie 2002 privind Vocabularul Comun al achizitiilor publice (CPV) modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 2151 al Comisiei din 16 decembrie 2003;

 Regulamentul (CE) nr.1564 al Comisiei din 7 septembrie 2005 de stabilire a
formularelor standard pentru publicarea anunturilor in cadrul procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice In conformitate cu Directivele 2004/17/CE si
2004/18/CE ale Parlamentului European si Consiliului;

¢ Regulamentul (CE) nr.213 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului privind
Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV) si a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste
procedurile de achizitii publice, in ceea ce priveste revizuirea CPV.

Legislatia nationald si europeana aplicabild in materia achizitiilor publice poate fi
consultatd pe site-ul oficial al Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice www.anrmap.ro, sectiunea ,Legislatie”.

k Important!

Pentru facilitarea implementarii proiectului, AMPOSDRU/OI responsabil asigura
Beneficiarului suport de tip help-desk, asigurand raspunsuri la intrebarile adresate fin
legatura cu aplicarea procedurilor de achizitii publice, in termen de 15 zile lucratoare de la
primire.

Intrebarile vor fi transmite la adresele de e-mail comunicate de citre AMPOSDRU/OI
responsabil.

Beneficiarul nu va transmite documentatiile de atribuire/procedurile interne in scopul
obtinerii unui punct de vedere cu caracter consultativ din partea AMPOSDRU/OI
responsabil.

In conformitate cu principiul asumarii raspunderii prevazut la art.2 alin.(2) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.34/2006, cu completarile si modificarile ulterioare,
stabilirea circumstantelor de incadrare si aplicarea procedurilor de achizitie publica, inclusiv
cumpararea directd, intra in responsabilitatea exclusiva a Beneficiarului.

II. Cand se aplica prevederile legislatiei privind achizitiile publice?

Prevederile legislatiei privind achizitile publice se aplicda Beneficiarilor si/sau
Partenerilor acestora care au calitatea de Autoritate Contractanta, in sensul prevazut la

1 Regulamentele institutiilor europene se aplicd in Statele Membre in mod direct, fard transpunere prealabild in
legislatia nationala.
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art.8 din OUG 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare sau care se incadreaza in
situatiile stipulate la art.9 lit.c si c~1 din aceeasi ordonanta

—

Referinta: - OUG nr.34/2006, art.8, 9, 10, Anexa 2 A si Anexa 2 B
- Contractul de finantare, art. 9

Aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru atribuirea contractului de achizitie publicd de
servicii din categoria celor incluse in Anexa 2A din Ordonanta de urgenta a Guvernului este
obligatorie.

Exemple de servicii din categoria celor incluse in Anexa 2A:

- Servicii de audit financiar pentru certificarea cheltuielilor;

- Servicii de publicitate a proiectului (crearea, producerea si/sau difuzarea de
materiale de promovare prin intermediul mijloacelor de informare in masa scrise,
audiovizuale sau electronice);

- Servicii de administrare a cladirilor;

- Servicii de transport terestru, cu exceptia serviciilor de transport feroviar incluse in
categoria 18 din Anexa 2B.

In cazul atribuirii unui contract de achizitie publicd care are ca obiect prestarea de
servicii din categoria celor incluse in Anexa nr.2B din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, atunci obligatia de a aplica prevederile
acesteia se impune numai pentru contracte a caror valoare este mai mare decat cea
prevazuta la art. 57 alin. (2) si se limiteaza numai la prevederile art.35-38 si art. 56.

Exemple de servicii din categoria celor incluse in Anexa 2B:

- Servicii de invatamant;

- Servicii hoteliere si restaurante;

- Servicii de transport feroviar.

III. Cand nu se aplica prevederile legislatiei privind achizitiile publice?

Sunt exceptate de la aplicarea legislatiei in materia achizitiilor publice incheierea
urmatoarelor tipuri de contracte:
a) Contracte care au ca obiect inchirierea de cladiri existente, alte bunuri imobile ori a
drepturilor asupra acestora;
b) Contragte care se refera la angajarea fortei de munca, respectiv contracte de
munca“.

1in acest caz se vor aplica reglementarile nationale in materia angajarii fortei de munca (Legea nr.53/2006 - Codul
muncii).
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4. Etapele procesului de atribuire

Etapa 1 - Estimarea valorii contractului de achizitie publica

Beneficiarul trebuie:

1. Sa stabileasca necesitatile pentru implementarea proiectului, corepondenta
serviciilor/produselor/lucrarilor cu codurile CPV si sa estimeze valoarea
contractului de achizitie publica

Beneficiarul va estima valoarea contractului de achizitie publicd pe baza calcularii si
fnsumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea contractului de
servicii/furnizare/lucrari fara TVA, luadnd in considerare orice forme de optiuni si, in masura
in care acestea pot fi anticipate la momentul estimarii, orice eventuale suplimentari sau
majorari ale valorii contractului.

Beneficiarul trebuie s3a fintocmeascd o Nota privind determinarea valorii
estimate, care face parte din dosarul achizitiei publice, conform art.213, alin 1, lit a din
OUG nr.34/2006.

Valoarea estimata a contractului de achizitie trebuie sa fie valabila la data transmiterii
spre publicare a invitatiei sau a anuntului de participare, dupa caz.

2. Sa aleaga procedura de achizitie publica in functie de valoarea estimata a
contractului de achizitie
Regula de atribuire a contractelor de achizitie publica este licitatia deschisa sau
licitatia restransa.

Y Exceptii de la regula sunt:

- dialogul competitiv;

- negocierea cu/fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

- cererea de oferte.

Modalitdtile speciale de atribuire prevazute in Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.34/2006 sunt:

- acordul-cadru;

- licitatia electronica;

- sistemul de achizitie dinamic.

Pentru contractele de servicii si/sau furnizare, procedura cererii de oferte se poate
aplica numai atunci cand valoarea estimata pentru contractul respectiv este mai mica sau
egala cu echivalentul in lei al pragului de 100.000 euro, fara TVA.

Pentru contractele de lucrari, procedura cererii de oferte se poate aplica numai
atunci cand valoarea estimata pentru contractul respectiv este mai mica sau egalda cu
echivalentul in lei al pragului de 750.000 euro, fara TVA.

In masura in care valoarea achizitiei de servicii/produse/lucrari, estimata
conform prevederilor art. 25-32 din OUG nr.34/2006, fara TVA, nu depdseste
echivalentul in lei a 15.000 euro, Beneficiarul are dreptul de a achizitiona direct
serviciile/produsele/lucrarile respective.

~— Referint3:



« OUG nr.34/2006, art. 19, 20, 25-32, 124, 142-169, Anexele 2A si 2B;

« HGR nr.925/2006, art. 2 si 5;

« Regulament (CE) nr. 2195 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie
2002 privind Vocabularul Comun al achizitiilor publice (CPV) modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 2151 al Comisiei din 16 decembrie 2003;

« Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului privind
vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV) si a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste
procedurile de achizitii publice, in ceea ce priveste revizuirea CPV.

e Atentie!

In situatia in care obiectul contractului nglobeazd servicii/produse/lucréri cdrora li se
asociaza mai multe coduri CPV, procedura de atribuire se alege in functie de valoarea
cumulata a acestora.

In cazul alegerii unei proceduri, alta decat licitatia deschisd sau licitatia restransd,
Beneficiarul va intocmi o nota justificativa privind alegerea procedurii de atribuire
(Vezi OUG nr.34/2006 art. 213 alin.(1) lit.e si HG nr.925/2006 art.5 alin.(2)).

3. Sa stabileasca calendarul procedurii de atribuire
La elaborarea calendarului procedurii de atribuire, Beneficiarul va avea in vedere:

v incadrarea in intervalul de timp prevazut in graficul activitatilor proiectului;

v serviciile/produsele/lucrarile sa fie prestate/furnizate/executate in perioada de
implementare a proiectului prevazutda in contractul de finantare si in graficul de
implementare a activitatilor proiectului;

v respectarea termenelor prevazute in legislatia aplicabila intre data publicarii anunturilor
si data stabilita pentru depunerea ofertelor;

v' perioada de asteptare a eventualelor contestatii;

v alte termene ce pot influenta procedura.

e Atentie!

Desfasurarea procedurii de achizitie precum si derularea efectiva a contractului de
servicii/furnizare/lucrari, inclusiv plata serviciilor/produselor/lucrarilor
prestate/furnizate/executate trebuie sa se incadreze in interiorul intervalului de timp
prevazut in graficul activitatilor proiectului (cuprins in cererea de finantare - anexa a
contractului de finantare) si dupa data mentionata in Notificarea de demarare a
proiectului transmisa Beneficiarului de catre AMPOSDRU.




Etapa 2 - Elaborarea documentatiei de atribuire

Beneficiarul trebuie:

Sa elaboreze caietul de sarcini

In caietul de sarcini, Beneficiarul va descrie obiectiv serviciile/produsele/lucrarile
(cerinte, caracteristici etc.) in raport cu necesitatile de implementare ale proiectului.

2. Sa stabileasca cerintele minime de calificare si criteriile de selectie a
ofertantilor/candidatilor
Beneficiarul va stabili cerintele minime de calificare si criterile de selectie a
ofertantilor/candidatilor in functie de exigentele specifice contractului. Atunci cand
stabileste aceste cerinte, Beneficiarul trebuie sa fie in masura sa motiveze aceste
cerinte, elaborand in acest sens o nota justificativa, in conformitate cu art 8, alin 2 din
HG nr.925/2006.

3. Sa stabileasca criteriul de atribuire a contractului de achizitie
Criteriul de atribuire a contractului de achizitie poate fi numai:
« fie oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic,
« fie, in mod exclusiv, pretul cel mai scazut.

Atunci cand stabileste criteriul de atribuire ,oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic”, Beneficiarul trebuie sa fie in masura sa motiveze
modul in care a fost stabilita ponderea factorilor de evaluare, elaborand in acest
sens o nota justificativa, in conformitate cu art 15 alin.(4) din HG nr.925/2006.

4. Sa definitiveze Fisa de date a achizitiei
Fisa de date a achizitiei trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii:

a) informatii generale privind autoritatea contractanta, in special cu privire la adresa -
inclusiv telefon, fax, e-mail -, persoane de contact, mijloace de comunicare etc;

b) informatii privind sursele de finantare ale contractului care urmeaza sa fie atribuit;

c) obiectul, canitatea serviciilor/produselor/lucrarilor si scopul contractului de
servicii/furnizare/lucrari ;

d) instructiuni privind date limita care trebuie respectate si formalitati care trebuie
indeplinite in legatura cu participarea la procedura de atribuire;

e) daca sunt solicitate, cerintelele minime de calificare, precum si documentele care
urmeaza sa fie prezentate de ofertanti/candidati pentru dovedirea indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie;

f) instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si
financiare;

g) informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire aplicat pentru stabilirea
ofertei castigatoare;

h) instructiuni privind modul de utilizare a cdilor de atac;

i) informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii.

5. Sa stabileasca formularele si modelele utilizate de ofertant in cadrul ofertei
sale, in conformitate cu prevederile legale in vigoare:
¢l
\ — Referinta:
« OUG nr.34/2006, art. 15, 35-38, 176-196, 197-199;
« HG nr.925/2006, art. 8, 14, 15;




Etapa 3 - intocmirea si publicarea anuntului/invitatiei de participare

In aceastd etapd, Beneficiarul trebuie:

1. Sa intocmeasca anuntul /invitatia de participare

Pentru asigurarea transparentei procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica, Beneficiarul va intocmi si publica in SEAP anuntul/invitatia de participare.

Valoare estimata
a contractului,

Continutul minimal al
anuntului/invitatiei de participare

in euro,
fara TVA
S, P | <125.000% | Vezi HGR nr.925/2006, Anexa 1
Anuntul de participare > 125.000 .
L >5.000.000 Vezi OUG nr. 34/2006, Anexa 3A
e o . . S,P | < 100.000 .
Invitatia de participare L < 750.000 Vezi OUG nr.34/2006, art. 125 (2).

3 th cazul achizitiei serviciilor de publicitate media, cu o valoare anuala cumulatd estimata, fara TVA, mai
mare decat echivalentul in lei a 20.000 euro, Beneficiarul va publica un anunt de participare si un anunt de

atribuire.
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2. Sa respecte termenele minime pentru depunerea candidaturilor/ofertelor,
calculate de la data transmiterii acestora spre publicare a anuntului/
invitatiei de participare

Valoare estimata a
contractului,
in euro, fara TVA

Termenele minime pentru
depunerea candidaturilor/
ofertelor de la data transmiterii
anuntului/invitatiei de participare

Referinte
legislatie

SEAP*
S, P < 125.000 : ouG
Licitatia d 20 zile nr.34/2006
deschisi L < 5.000.000 art.76 (1)
S, P > 125.000 OouG
52 zile 52 zile nr.34/2006
L > 5.000.000 art.75 (1)
Depunere ouG
carf’didaturi 10 zile nr.34/2006
S,P <125.000 art.84
L <5.000.000 D ouG
Licitatia epunere 15 zile nr.34/2006
o oferte
restransa .
_ OUG
E:ﬁ;g:{ﬁri 37 zile 37 zile nr.34/2006
S,P> 125.000 art.83 (1)
L> >.000.000 Depunere 40 zile ouG
oferte 40 zile nr.34/2006
Cererea " S, P < 100.000
oferte 10 zile nr.34/2006
L < 750.000 art.127

Etapa 4 - Publicarea anuntului/invitatiei de participare

participare.

4

In aceasts etapd, Beneficiarul trebuie sa asigure publicarea anuntului/invitatiei de

La stabilirea termenelor minime pentru elaborarea si depunerea candidaturilor/ofertelor de catre operatorii

economici interesati, Beneficiarul trebuie sa ia in calcul, suplimentar, o marja de timp de 3 zile lucratoare
necesare ANRMAP sa verifice si sa transmita SEAP acceptul de publicare a anuntului (vezi art.27 din HGR
nr.925/2006). Pentru a putea beneficia de reducerea termenelor prezentate in tabel, beneficiarul trebuie sa

indeplineasca conditiile prevazute la art. 75, 76, 127 din OUG nr.34/2006.



Valoare estimata, a == pliEs i

contractului,
in euro fara TVA

SEAP M.Of.RO® JOUE

S, P < 100.000
Invitatia de v
participare L < 750.000

S, P < 125.000

L < 5.000.000
Anuntul de
participare S, P> 125.000

L > 5.000.000

Pentru publicarea anuntului/ invitatiei de participare in SEAP, Beneficiarul trebuie
sa fie inregistrat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP).
Procedura de inregistrarea in SEAP poate fi consultata pe site-ul www.e-licitatie.ro.

Odata cu publicarea anuntului/invitatiei de participare in SEAP, Beneficiarul poate
acorda operatorilor economici interesati accesul direct si nerestrictionat la documentatia de
atribuire a contractului de achizitie publica prin atasarea la invitatia/anuntul de participare a
unui fisier electronic, precum si publicarea acestuia pe pagina de internet proprie.

Beneficiarul va atasa la dosarul achizitiei copia anuntului/invitatiei de participare,
precum si dovada publicarii acestuia (anuntul/invitatia publicat(a) in SEAP tiparit(a) la
imprimanta).

FA

= Referinta:
e OUG nr.34/2006, art. 47, 54, art.125, art. 211-213, Anexa 3A;
» HG nr.925/2006, art. 22-30, Anexa 1.

Etapa 5 - Derularea procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica

o
=

In aceastd etapd, Beneficiarul trebuie:

1. Sa puna la dispozitia operatorilor economici interesati documentatia
de atribuire

Aceasta obligatie poate fi realizata:
« fie In urma unei solicitari scrise a operatorului economic interesat;
- fie prin accesarea directa si nerestrictionata a unui fisier electronic, disponibil in SEAP
si pe pagina de internet proprie.

2. Sa elaboreze si sa transmita raspunsurile la clarificarile formulate de
operatorii economici interesati

5Idem 5



Beneficiarul are obligatia sa raspunda oricarei solicitari de clarificari primita
de la operatorul economic interesat, in mod clar, complet si fara ambiguitati, cat mai repede
posibil, fara sa depaseasca 3 zile lucratoare de la primirea solicitarii si fara sa
dezvaluie identitatea celui care a solicitat clarificari (OUG nr.34/2006, art 78, 91).

In cazul in care documentatia de atribuire a fost pusa la dispozitia operatorilor
economici prin asigurarea accesului direct si nerestrictionat la fisierul electronic disponibil in
SEAP, autoritatea contractanta are obligatia de a pune la dispozitia operatorilor economici
raspunsurile la solicitarile de clarificari prin crearea unui nou fisier electronic in SEAP la care
se va asigura accesul direct si nerestrictionat, Tn mod similar cu accesul la fisierul initial,
conform prevederilor art. 32, alin.(2) din HG nr.925/2006.

3. Sa desemneze persoana/persoanele responsabile pentru evaluarea
ofertelor (comisia de evaluare).

Beneficiarul are obligatia de a desemna pentru atribuirea fiecarui contract de
achizitie publica persoana/persoanele responsabild/responsabile pentru evaluarea ofertelor,
care se constituie intr-o comisie de evaluare conform prevederilor art. 71 alin.(1) si (3) din
HGR nr.925/2006.

4. Sa deschida ofertele la data si ora anuntata in anuntului/invitatia de
participare si intocmeasca procesul-verbal de deschidere a ofertelor

e Atentie!

inainte de preluarea atributiilor specifice in cadrul procesului de evaluare, membrii comisiei
de evaluare au obligatia de a semna pe propria raspundere o declaratie de confidentialitate
si impartialitate prin care se angajeaza sa pastreze confidentialitatea asupra continutului
ofertelor si ca nu se afla intr-o situatie care implica existenta unui conflict de interese.

Procesul-verbal de deschidere a ofertelor va consemna modul de desfasurare a
sedintei respecive, aspectele formale constatate la deschiderea ofertelor, elementele
principale ale fiecdrei oferte in conformitate cu prevederile art. 33 alin.(4) din HGR
nr.925/2006.

Procesul-verbal de deschidere a ofertelor se semneaza de membrii comisiei de
evaluare, expertii cooptati si de reprezentantii operatorilor economici prezenti la deschidere.

Comisia de evaluare are obligatia de a transmite un exemplar al procesului-verbal
de deschidere tuturor operatorilor economici participanti la procedura de atribuire, indiferent
daca acestia au fost sau nu prezenti la sedinta de deschidere

5. Sa evalueze ofertele primite si sa intocmeasca raportul procedurii prin
care atribuie contractul de achizitie sau anuleaza procedura, dupa caz

Comisia de evaluare va evalua ofertele primite in cadrul procedurii utilizand

criteriile minime precizate in documentatia de atribuire, utilizand criteriul de atribuire
stabilit.
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e Atentie!
> In cazul in care preturile ofertelor primite in cadrul procedurii de achizitie publicd
depasesc valoarea estimata si valoarea prevazuta in bugetul proiectului/lista
achizitiilor publice (anexa a contractului de finantare), Beneficiarul va anula
procedura respectiva in conditiile prevazute de legislatia aplicabila.
Daca Beneficiarul identifica posibilitatea realocarii unor sume intre capitolele
bugetare, acesta poate:
1.1. Notifica AMPOSDRU/OI responsabil, atunci cand modificarile facute intre
capitolele bugetare sunt in limita a 15% (vezi contractul de finantare, art. 9 A
(10) si (11)). Beneficiarul va putea sa repete procedura de achizitie, incepand
cu etapa estimarii valorii contractului de achizitie, daca AMPOSDRU/OI
responsabil nu formuleaza obiectiuni asupra modificarilor, in termen de 15 zile
de la data inregistrarii notificarii.
1.2. Solicita AMPOSDRU/OI responsabil, atunci cand modificarile facute intre
capitolele bugetare depasesc limita a 15% (vezi contractul de finantare, art. 9 A
(12) si (13)), incheierea unui act aditional pentru modificarea atat a bugetului
proiectului cat si a listei de achizitii publice. Beneficiarul va putea sa repete
procedura de achizitie dupd semnarea actului aditional de catre AMPOSDRU,
incepand cu etapa estimarii valorii contractului de achizitie.

> In cazul in care pretul ofertelor primite in cadrul procedurii de achizitie publica sunt
mai mici decat valoarea estimata si decat valoarea prevazuta in bugetul proiectului,
Beneficiarul poate solicita AMPOSDRU/OI responsabil, utilizand procedura specifica
notificarii/actului aditional, realocarea sumei, reprezentand economii in capitolul
bugetar respectiv, pentru suplimentarea sumelor prevazute la alte capitole
bugetare, justificand acest lucru in mod corespunzator in stransa legatura activitatile
eligibile ale proiectului.

M Exemplificare:

Beneficiarul si-a propus prin proiect sa achizitioneze servicii de audit financiar necesare
pentru implementarea proiectului, prevazand in bugetul proiectului echivalentul in lei a
70.000 euro fara TVA.

1. La data initierii procedurii, costul final pentru contractul de furnizare este
echivalentul in lei a 70.000 euro fara TVA, procedura aleasa fiind aceea a cererii de
oferte.

2. La data stabilita in invitatia de participare publicata in SEAP pentru deschiderea
ofertelor, Beneficiarul consemneaza preturile ofertelor si constata ca nici unul dintre
preturile oferite nu se situeaza sub valoarea estimata, depdsind astfel si suma
prevazuta in bugetul proiectului pentru aceasta activitate (de exemplu au fost
depuse oferte ale caror preturi depasesc echivalentul in lei a 100.000 euro fara
TVA).

3. Beneficiarul va anula procedura cererii de oferte deoarece ofertele primite depasesc
atat pragul valoric sub care poate fi organizata procedura cererii de oferte cat si
suma prevazuta initial in buget pentru aceasta activitate (suma este insuficienta
pentru realizarea contractului de servicii, OUG nr.34/2006, art.209 alin.(1) lit.b).

4. In aceasta situatie, Beneficiarul trebuie sa analizeze daca exista posibilitatea
realocarii unor sume excedentare la anumite linii bugetare si sa utilizeze mijloacele
oferite de prevederile contractului de finantare pentru modificarea bugetului
proiectului (notificare sau act aditional).

5. Reluarea etapelor pentru organizarea unei noi proceduri de achizitie poate fi facuta
numai dupa ce AMPOSDRU/OI responsabil a aprobat propunerea continuta in
notificarea sau actul aditional inaintat de Beneficiar.
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a. Sa informeze operatorii economici asupra rezultatului procedurii

Beneficiarul va informa ofertantii despre decizia referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd sau, dupa caz, de anulare a procedurii si eventuala initiere, ulterioara, a
unei noi proceduri de atribuire.

Termenul de transmitere a rezultatului procedurii este de 3 zile lucrdtoare de la luarea
deciziei de atribuire si aprobarea raportului procedurii de catre conducatorul Beneficiarului.

e

= Referinta:
« OUG nr. 34/2006, 66, 80, 93, 129, 206, 207, 208;
e HG Nnr.925/2006 art.33, 71, 74, 83;

Etapa 6 - Semnarea contractului de servicii/furnizare/lucrari

—21n aceastd etapd Beneficiarul trebuie:

b. Sa respecte perioada de asteptare a contestatiilor din partea
operatorilor economici nemultumiti de rezultatul procedurii

In cazul in care operatorii economici participanti la procedura au contestat rezultatul
procedurii de achizitie, procedura se suspenda de drept pana la solutionarea contestatiilor de
catre institutiile competente (Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor, Curtea de
Apel).

Valoarea
i) a_ Perioada de asteptare Referinta
LGN, a contestarii rezultatului procedurii legislatie
in euro fara
TVA
s p < 125.000
! 6 zile OUG nr.34/2006
L < 5.000.000 art.205 (b)
S p > 125.000
! 11 zile OUG nr.34/2006
L > 5.000.000 art.205 (a)
e Atentie!

Beneficiarul are dreptul sa incheie contractul de achizitie publica cu ofertantul a carui oferta
a fost stabilitd ca fiind castigatoare, pe baza propunerilor tehnice si financiare cuprinse in
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oferta si numai dupa implinirea termenelor prevazute la art 205 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.34/2006 pentru depunerea contestatiilor. In caz contrar, contractul de
achizitie publica este lovit de nulitate (0.U.G. nr.34/2006, art.205 alin.(2)).

2. S3 semneze contractul de achizitie cu operatorul economic castigator

Beneficiarul va finaliza procedura de atribuire prin incheierea si semnarea contractului
de achizitie publica.

c. Saintocmeasca si sa publice anuntul de atribuire
Pentru asigurarea transparentei procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica, Beneficiarul proiectului trebuie intocmeasca si sa publice anuntul de atribuire.
Beneficiarul va atasa la dosarul achizitiei copia anuntului de atribuire, precum si
dovada publicarii (anuntul de atribuire publicat in SEAP tiparit la imprimanta).

Continutul minimal al anuntului de atribuire:

Valoare estimata Continutul minimal
a contractului, in conform legislatiei in vigoare
euro, fara TVA
S,P< 125.000 HG nr.925/2006, Anexa 1
S L < 5.000.000
Anuntul de atribuire S,P > 125.000 OUG nr.34/2006, Anexa 3A
L > 5.000.000

Publicarea anuntului de atribuire:

Publicare in
Valoare estimata, a
contractului, M.Of.RO
in euro, fara TVA SEAP Partea_a_ \_I_I-a J.0.U.E
Achizitii
publice
S, P < 100.000°
L < 750.000
— S, P < 125.000
Anuntul de atribuire L < 500.000 v
S, P> 125.000
L > 5.000.000 v v v

T\

" Referinta:
+ OUG nr.34/2006, art. 47, 56, art. 211-213, Anexa 3A;
» HG nr.925/2006, art. 22-30, Anexa 1.

S

Etapa 7 - Definitivarea dosarului achizitiei publice

Beneficiarul are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru fiecare contract
atribuit.

Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda documentele intocmite/primite de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:

®1dem 8.
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1. nota privind determinarea valorii estimate;

2. anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare si/sau, dupa caz,
invitatia de participare;

3. documentatia de atribuire;

4. nota justificativa privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul in care procedura
aplicata a fost alta decat licitatia deschisa sau licitatia restransa;

5. procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;

6. formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

7. solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de Beneficiar
(autoritatea contractanta);

8. raportul procedurii de atribuire;

9. dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

10. contractul de achizitie publica, semnat;

11. anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

12. contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, daca este cazul;

13.documentul de receptie care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor

contractuale de catre contractant.
-
— Referinta:
e OUG nr.34/2006, art. 211-216;
e HG nr.925/2006, art.89, 99-101;

Etapa 8 - Derularea si finalizarea contractului

Contractul intra in efectivitate conform prevederilor contractuale:
- fie dupa constituirea garantiei de buna executie, daca a fost solicitata;
- fie la termenul convenit intre parti.

! Important!

Intrarea in efectivitate, derularea si finalizarea contractului trebuie sa se realizeze in
perioada de implementare a contractului de finantare, in limitele bugetare stabilite.

Etapele/documentele pe care beneficiarul trebuie sa le parcurgd/intocmeasca atunci cand
desfasoara procedura de achizitie publica sunt in prezentate succinct in Anexa 1.

Contractul de achizitie se considera finalizat odata cu receptia serviciilor/produselor/lucrarilor
prestate/furnizate/executate si semnarea documentului constatator privind indeplinirea
obligatiilor contractuale.

Receptia reprezinta operatiunea prin care autoritatea contractanta isi exprima
acceptarea fata de serviciile/produsele/lucrarile prestate/furnizate/executate in cadrul unui
contract de achizitie publica si pe baza careia efectueaza plata.

Documentul de receptie este un inscris esential al dosarului achizitiei respective.

Modelele documentelor care dovedesc receptia serviciilor/produselor/lucrarilor sunt
prezentate in Anexele 2, 3 si 4 ale prezentului ghid.

Legenda simboluri utilizate:

Contract de servicii

S
P Contract de furnizare
L Contract de lucrari
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ouUG Ordonanta de urgenta a Guvernului
HRG Hotarare Guvernului Romaniei
SEAP Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice (www.e-licitatie.ro)
M.Of.RO | Monitorul Oficial al Romaniei — partea a VI-a Achizitii publice
JOUE Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
v Se aplicd

Nu se aplica
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Anexa 1

Lista sinteza a etapelor/documentelor
care trebuie parcurse/intocmite de beneficiar in aplicarea
prevederilor OUG nr.34/2006 pentru atribuirea contractelor
de achizitii publice de servicii/furnizare/lucrari

Atribuirea contractului prin :

Etapa/Documente necesare Referinta
legislatie
Achizitie | ©°1S™® | Licitatie | Licitatie
directa deschisa | restransa
oferte
Etapa 1 — Estimarea valorii contractului de achizitie publica
1. Nota de estimare a valorii OUG nr.34/
contractului de achizitie 2006 art.
4 v 4 % 25-32,
Reg.(CE)
2195/ 2002
2. Nota privind alegerea procedurii ouG nr
34/2006
art. 19, 20,
1
4 v 4 % 24, 142-
169
HG nr.
925/2006
art.5
3. Calendarul procedurii v v v
Etapa 2 - Elaborarea documentatiei de atribuire
4. Caietul de sarcini (specificatii ouG nr.
tehnice) \ v 4 v 34/2006
Art.35-40
5. Nota justificativa privind stabilirea ouG
cerintelor minime de calificare si nr.34/2006
criteriile de selectie a art.
ofertantilor/candidatilor 4 % 4 176-196
HG nr.
925/2006
art.7-12,
6. Nota justificativa privind criteriul de ouG
atribuire a contractului de achizitie nr.34/2006
art.13-15,
v % % 196-199
HG nr.
925/2006
art.14
7. Fisa de date a achizitiei v
(sumar) v vV v
8. Formulare si modele pentru ofertanti v v v
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Etapa 3 - Intocmirea anuntului de participare/invitatiei de participare

9. Anunt de participare/invitatia de ouG nr.
participare 34/2006,
art.125(2),
Anexa 3
4 4 4 HG nr.
925/2006,
Anexa 1
Se vor urmari:
Perioada 7 v OUG nr.
minimd ~ de | ' F_ 5 125000 10 | 2006
asteptare a ' ' zile Art.81-93
candidaturilor | S, P > 125.000 4
L > 5.000.000 37 zile
Perioada S,P<100.000 v ouG nr.
minima de| L=< 750.000 10 zile 34/2006
asteptare a art.127
ofertelor S, P < 125.000 ' ' OUG nr.
L < 5.000.000 20 zile | 15 zile | 34/2006
S,P = 125.000 4 v art. 73-80
L > 5.000.000 52 zile | 40 zile | 81-93
Existd posibilitatea de reducere a OouUG nr.
perioadelor de asteptare a v v v 34/2006
candidaturilor/ofertelor art.73-80,
81-93, 127
Etapa 4 - Publicarea anuntului/ invitatiei de participare
11. SEAP v° v v oUG  nr.
Anunt de 12.M.0f.RO v 4 34/2006
participare 13. >12 v art.54-55,
oig | S Pz125.000 58, 75, 76,
L= 5.000.000 83, 84
ouG nr.
14. Invitatie de participare — SEAP ' 34/2006
art.126
Etapa 5 — Derularea procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica
15. Punerea la dispozitia operatorilor ouG nr.
economici interesati a Documentatiei de 34/2006
atribuire 4 4 4 4 art.59-
65,77, 85
16. Solicitari si raspunsurile la clarificari (e]V]€ nr.
% 4 v 34/2006
art.78,91
17. Desemnarea persoanei/persoanelor HG nr.
responsabile cu atribuirea contractelor Vv 4 ' v 925/2006
art. 71
18. Procesul -verbal de deschidere a OouG
ofertelor nr.34/2006
art. 211
4 ' ' HG nr.
925/2006
art.33

" Valoarea estimata contractului, exprimaftn euro firi TVA
8 Cazul contractelor de servicii de publicitate naedi
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19. Raportul procedurii de achizitie ouG nr.
34/2006
art. 200-
\ v % v 211
HG nr.925
art. 31-83
20. Comunicarea rezultatului procedurii ouG nr.
cdtre participantii la procedurd Y ' % Y 34/2006
art.205
Etapa 6 - Semnarea contractului de servicii/furnizare/lucrari
21.Perioada de|S,P < 125.000 ouG nr.
asteptare alL <5.000.000 34/2006
contestatiilor 5 zile 5 zile 5 zile art. 205,
255-256,
270, 271,
272
S,P >=125.000 ouG nr.
L = 5.000.000 10 zile 10 zile | 34/2006
art. 205
22. Intocmirea anuntului de atribuire v \'A v
Publicarea 23. SEAP \a \a v OUG nr.
anuntului de | 24. M.Of.RO \a \ 34/2006
atribuire art. 56-57,
25. S,P >125000 v az nr
JOUE | L =5.000.000 925/2006 )
art.98
26. Semnarea contractului de achizitie v v v v 25532006nr'
publica
art. 93
Etapa 7 - Definitivarea dosarului achizitiei publice
ouG nr.
27. Dosarul achizitiei publice 4 ' ' ' 2?{2006
211,213
28. Garantia de buna executie a HG nr.
contractului 4 4 4 4 925/2006
art. 89-92
Etapa 8 — Derularea si finalizarea contractului
29. Procesului verbal de receptie a
serviciilor/produselor/lucrarilor 4 4 4 v
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Anexa 2 - Modelul procesului-verbal de receptie a serviciilor

Beneficiar
Aprobat,
(numele, prenumele si
functia reprezentantului legal)
(semnétura autorizata)
L.S.
PROCES-VERBAL DE RECEPTIE A SERVICIILOR
Nr. ........ o [ o I
................. (denumirea serviciilor), prestate in cadrul contractului de servicii de
................... .nr. .......dindata ..........,
incheiat intre ......cocoovviiiiiininns , In calitate de Beneficiar, Si ..ccccevveenennee. , In calitate de

Prestator, finantat din Fondul Social European si bugetul de stat prin POSDRU 2007-2013 si
din fonduri proprii, in cadrul contractului de finantare Nr..........ccocceovevveeeveeenns

Comisia de receptie constituita prin Decizia nr........... din data ............ a
.......................... (functia  reprezentantului  legal al Beneficiarului) a  procedat
1 €= V4 P (data) la receptia serviciilor ce au facut obiectul contractului de
servicii mentionat mai sus, avand o valoare de ............. . lei la care se adauga ................... lei
TVA si a fost formata din: (nume si prenume)

La receptia serviciilor a participat din partea Prestatorului ..........cccccovvvviiviinnnnns .(nume
si prenume) in calitate de reprezentant legal al ......cocooeovevveeeeeeceeeeen . (denumirea
prestatorului).

Comisiei de receptie constata si consemneaza ca serviciile care au facut obiectul
contractului au fost prestate de Prestator cu respectarea cerintelor, exigentelor, cantitatile si
in graficul de timp prevazute in contractul de servicii.

De asemenea, comisia de receptie constata ca Prestatorul si-a indeplinit obligatiile
asumate prin contractul incheiat intre parti.

Valoarea serviciilor prestate este de ........ccccccueeenns lei la care se adauga TVA ......... lei
si corespunde cu pretul finscris Tn contractul de servicii fincheiat intre parti.

Prezentul proces-verbal, continand ............. file a fost incheiat astazi ............. la
.................... in ....... exemplare.
Beneficiar Prestator

Comisia de receptie
(numele, prenumele si semnatura) (numele, prenumele,functia si
............................................................... semnatura reprezentantului legal)
........................................................................ L.S.
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Anexa 3 - Modelul procesului-verbal de receptie a produselor

Beneficiar
(numele, prenumele si
functia reprezentantului legal)
(semnétura autorizata)
L.S.
PROCES-VERBAL DE RECEPTIE A PRODUSELOR Nr. ........ din ..o,
....................... furnizate in cadrul contractului de furnizare nr. ....... din data ..........,
incheiat intre ......coovvviiiiiiininns , In calitate de Beneficiar, Si ......ccooevveurns , In calitate de

Furnizor, finantat din Fondul Social European, Bugetul de stat si din fonduri proprii, prin
POSDRU 2007-2013, in cadrul contractului de finantare Nr..........ccccoeeeveeeeveeenns

Comisia de receptie, constituita prin Decizia nr........ din data ... a (functia
reprezentantului legal si numele Beneficiarului)..............c.cc..... a procedat astazi (data)
................. la receptia produselor ce au facut obiectul contractului de furnizare mentionat
mai sus, avand o valoare de ............. . lei la care se adauga ................ lei TVA, si a fost formata
din:

(nume si prenume)

La receptia produselor a participat din partea (numele si prenumele)................
in calitate de reprezentant legal al (denumirea FUNIZOFUIUI)..........ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereereeenns .

Comisia de receptie constata ca urmatoarele produsele furnizate in cadrul contractului
respecta cerintele de calitate, cantitate, caracteristicile corespund cu cele prevazute in
caietul de sarcini anexa la contract si au fost livrate conform graficului de timp prevazut
dupa cum urmeaza:

Nr. crt. | Denumire produs | Caracteristici | UM | Pret/UM | Cantitatea | Pret total
fara TVA fara TVA
0 1 2 3 4 5 6=4x5
1
2
TOTAL 3 col.6
Valoarea totald a produselor furnizate este de ........ccc.......... lei la care se adauga TVA

....................... lei si corespunde cu pretul inscris in contractul de furnizare incheiat intre parti

De asemenea, comisia constatd ca Furnizorul si-a indeplinit obligatile asumate prin
contractul incheiat intre parti.

Prezentul proces-verbal, continand ............. file a fost incheiat astazi ............. la
.................... in ....... exemplare, din care ....... pentru Beneficiar si unul pentru Furnizor.
Beneficiar Prestator

Comisia de receptie
(numele, prenumele si semnatura) (numele, prenumele,functia si
............................................................... semnatura reprezentantului legal)
............................................................................. L.S.
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Anexa 4 - Modelul procesului-verbal de receptie a lucrarilor

Beneficiar
Aprobat,
(numele, prenumele si
functia reprezentantului legal)
(semnatura autorizata)

L.S.
PROCES-VERBAL DE RECEPTIE LA TERMINAREA LUCRARILOR®
Nr. ........ (o 1 o I

[0 AV4T o Lo I LU ol or= | == ,
executata in cadrul contractului nr. ....... din .......... , Incheiat intre........c.ccovvviiienns , n
calitate de Beneficiar, Si ....c.ccccvevneneen , In calitate de Executant, finantat din Fondul Social
European, Bugetul de stat si din fonduri proprii, prin POSDRU 2007-2013, in cadrul
contractului de finantare ) pentru lucrarile de

1. Lucrarile au fost executate in baza autorizatiei nr. ................ , eliberata de
Primaria.......coovviiiieneinnnnnns @ i , Cu valabilitate pana la

2. Comisia de receptie constituita prin Decizia nr....... . din data ............ a (functia
reprezentantului legal al Beneficiarului ............... ), si-a desfasurat activitatea in intervalul

.................. , fiind formata din:
(nume si prenume)

(nume si prenume) (calitatea)

4. Constatarile comisiei de receptie:

4.1. Din documentatia scrisa si desenata necesara a fi prezentata au lipsit sau sunt
incomplete piesele cuprinse in lista anexa nr. 1.

4.2. Cantitatile de lucrari cuprinse in lista anexa nr. 2 nu au fost executate.

4.3. Lucrarile cuprinse in lista anexa nr. 3 nu respecta prevederile proiectului.

4.4. Valoarea declarata a lucrérii este de .............. lei la care se adauga TVA .......... . lei..

5. Comisia de receptie, in urma constatarilor facute, propune:

8. Prezentul proces-verbal, contindnd ............. file si .......... anexe numerotate, cu un
total de ............... file, a fost incheiat astazi ............. - P in.... exemplare,
din care ....... pentru Beneficiar si unul pentru Executant.

Comisia de receptie : Numele si prenumele Specialisti : Numele si prenumele

Presedinte: ....ocovviiiiiiiiiis e

1 =T 0 o1 o P

® Procedura de organizare si efectuare a receptiei lucrarilor, inclusiv formularul prezentat in aceasta anexa, se
regaseste in Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.273/1994
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