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Introducere

n prezent, nu existd in Romania o definitie specifici pentru microfinantare, reglementata printr-
o lege in vigoare. Prin urmare, conform Asociatiei Romane de Microfinantare, definitia UE! este
in general acceptata de acest sector si de actorii implicati in domeniu.

Tn Romania, microfinantarea a inceput s3 se dezvolte la inceputul anilor 2000, odat§ cu cresterea
numarului de ONG-uri si de institutii de microfinantare care ofera servicii financiare pentru mici
antreprenori, fermieri si alte categorii de persoane care nu au acces la credite bancare
traditionale.

Existda mai multe institutii de microfinantare, atat ONG-uri, cat si institutii private, care ofera
servicii financiare pentru diverse categorii de persoane, inclusiv antreprenori, fermieri, femei si
tineri care doresc s3 isi deschida propria afacere. in plus, exista si programe de finantare prin

' Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind Fondul Social European
Plus (FSE+) — Mai 2018 (pagina 26):

»,Microfinantarea include garantii, microcredite/imprumuturi mici, capital propriu si cvasi-capital, insotite de servicii
de sprijin pentru infiintarea si dezvoltarea afacerilor, furnizate sub forma de consiliere individuala, formare si
orientare, oferite persoanelor si microintreprinderilor care intampina dificultati in accesarea serviciilor financiare in
scopuri profesionale si/sau pentru finantarea activitatilor generatoare de venituri.”



fonduri europene, care au fost create pentru a stimula dezvoltarea economiei locale si a
regiunilor mai putin dezvoltate.

Conceptul de economie sociald a castigat in Romania o importanta tot mai mare in ultimii ani,
fiind recunoscut ca un instrument important pentru promovarea dezvoltarii durabile si a
incluziunii sociale. Tn Romania, economia social3 este recunoscuta oficial ca o form3 distincta de
economie prin Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, care defineste economia sociala
drept "toate activitdtile economice organizate in mod democratic, bazate pe calitatea de
membru si participarea libera a membrilor, menite sa raspunda nevoilor si aspiratiilor acestora
si/sau ale comunitatii in care isi desfdasoara activitatea, printr-un proces de productie, distributie
si/sau consum, care implicd o forma de proprietate colectiva, cooperativa sau asociativa, precum
si alte forme de organizare non-profit".

n prezent, economia sociald din Romania este formatd dintr-o varietate de organizatii, inclusiv
cooperative, asociatii, fundatii si intreprinderi sociale. Aceste organizatii functioneaza in diverse
sectoare, cum ar fi productia de alimente organice, servicii de sanatate si educatie, turism rural,
recuperarea si reciclarea deseurilor. De asemenea, exista initiative locale care promoveaza
economia sociala prin proiecte comunitare, cum ar fi gradinile urbane si productia locald de
alimente.

Legea privind Institutiile Financiare Non-bancare nr. 93/20097, adoptatd de Parlamentul
Romaniei Tn mai 2009, impreuna cu legislatia secundara emisa de Banca Nationala a Romaniei,
constituie cadrul legal actual pentru toate activitatile financiare desfasurate de institutiile
financiare nebancare de leasing, ipotecare, credit de consum, factoring si microfinantare.

Cadrul de reglementare este in general flexibil, fara restrictii privind expansiunea geografica,
investitiile strdine sau limitele dobanzii. Tn plus, nu exista cerinte de depozit, iar transparenta in
stabilirea costurilor si protectia clientilor sunt subliniate. Cerintele de capital pentru institutiile
financiare nebancare care desfdsoara activitati de microcreditare este stabilita la doar 200.000
de euro.

Tn acest context legal, competitia in sectorul financiar s-a intensificat, in beneficiul
consumatorilor. O gama completa de servicii financiare este disponibild, de la investitii pe termen
lung la capital de lucru pe termen scurt, linii de credit, imprumuturi punte pentru cofinantarea
proiectelor finantate prin granturi, factoring si sprijin pentru dezvoltarea afacerilor, toate oferite
prin mijloace traditionale sau platforme fintech.

Este important de mentionat cd, in ciuda provocarilor generate de pandemie, sectorul
microfinantdrii din Romania a cunoscut o crestere semnificativa® intre 2019 si 2023. Portofoliul
de microcredite a crescut cu 81%, iar numarul de clienti activi cu 9%. Aceasta crestere a fost
determinata in principal de cresterea cu 113% a cererii de servicii de microfinantare destinate

2 https://www.bnr.ro/Institutii-financiare-nebancare-2065.aspx

3 Evaluarea comparativa a microfinantrii in Roméania, 2019-2023, Un raport al Asociatiei Romane de
Microfinantare; https://amf.org.ro/benchmarking-microfinance-in-romania-2019-2023-overview/
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activitatilor generatoare de venituri, alaturi de disponibilitatea resurselor financiare si a
garantiilor din partea investitorilor sociali si a programelor finantate de UE, precum EaSI si
InvestEU.

in aceeasi perioadd, numdrul personalului din institutiile de microfinantare a crescut cu 30%,
mentinandu-se o productivitate de peste 100 de clienti per angajat. Este de asteptat ca
productivitatea sa creasca accelerat in urmatorii ani datorita digitalizarii proceselor financiare
introduse in 2018 si a dezvoltarii de succes a institutiilor de microfinantare bazate pe fintech.

Cu toate acestea, economia sociala este o forma Tn continuare relativ noua de activitate
economicd in Romania si nu a fost adoptatd pe deplin de toti actorii economici. in plus, exist3
Tnca multe obstacole in calea dezvoltarii economiei sociale in Romania, inclusiv lipsa de finantare,
legislatia inadecvata si lipsa de constientizare si sprijin din partea autoritatilor publice.

n acest context, trebuie subliniat proiectul MICROFUTURE, care reprezintd o actiune concreta a
unei institutii publice romane, una strategica si inovatoare.

Proiectul MICROFUTURE (finantat prin programul Interreg Europe) isi propune sa foloseasca
fnvatarea si schimbul de expertiza interregionale pentru a imbunatati cadrul de politici publice
care sprijina microfinantarea ca instrument pentru dezvoltarea economiei sociale in Europa.
Proiectul MICROFUTURE — ,Microfinantare sustenabila pentru incluziunea sociald” — se
concentreaza pe invatarea si schimbul de experienta interregionale pentru a stimula dezvoltarea
economica si sociala Tn comunitati, crescand oportunitatile de pe piata muncii pentru persoanele
vulnerabile si pentru microintreprinderi.

Institutia publica care conduce proiectul este Organismul Intermediar Regional pentru
Programele Europene de Capital Uman din Regiunea Bucuresti-lifov (partener principal). Printre
partenerii de proiect se numara institutii publice din Italia (Municipalitatea Metropolitana
Bologna), Slovenia (Centrul pentru Dezvoltarea ,Inimii” Sloveniei), Suedia (Regiunea Orebro) si
Franta (Departamentul Seine-Saint-Denis), cu Fundatia Yunus, fondata de Muhammad Yunus,
pionier al microfinantarii si laureat al Premiului Nobel pentru Pace (2006), in calitate de partener
consultativ.

Raportul de analiza teritoriald*, realizat in 2024 ca parte a proiectului MICROFUTURE, a
prezentat situatia actuald din 2023, in Romania, in ceea ce priveste sectorul de microfinantare
pentru economie sociala si inovatie sociald, impactul acestora asupra dezvoltarii economice si
sociale nationale, provocarile si oportunitatile, precum si recomandari de imbunatatire.

Unele dintre concluziile raportului au relevat puncte slabe in domeniul microfinantarii in
Romania: cadrul legislativ este un factor limitativ, iar intreprinderile sociale nu beneficiaza de
sprijin suficient din partea autoritatilor publice centrale si locale, printre altele. Accesul la
finantare a fost identificat ca factor-cheie in construirea ecosistemelor pentru intreprinderi
sociale. Exista o lipsa de intelegere si de cunostinte de baza in randul creditorilor cu privire la
riscurile si rentabilitatea asociate cu investitiile in intreprinderile sociale. Prin urmare, putini

4 https://www.oirbi.ro/wp-
content/uploads/2023/12/MICROFUTURE_RAPORT_ANALIZA_TERITORIALA_ROMANIA_RO.pdf



finantatori sunt dispusi sa parieze pe ele. Exista diverse probleme in legatura cu intreprinderile
sociale care le limiteaza accesul la finantare, una dintre acestea fiind necesitatea de a dezvolta
abilitati adecvate pentru construirea de afaceri sustenabile si scalabile.

Aceasta analiza isi propune sa exploreze modalitati si strategii prin care diferitele obstacole
intdmpinate de diferitii actori implicati pot fi abordate, deschizandu-se astfel drumul catre
posibile solutii, care sa includa cooperarea si co-crearea.

1) Promovarea modelelor colaborative in economia sociala

1.1 Metode de consolidare a modelelor colaborative de afaceri in sectorul economiei
sociale si al microfinantarii

(In regiunea/tara dumneavoastrd, care sunt metodele si strategiile implementate pentru a
consolida modelele colaborative de afaceri in sectorul economiei sociale si al microfinantdrii? Va
rugdm sd oferiti cdteva exemple relevante in contextul analizei.)

Dialogul cu actorii implicati din cadrul proiectului a relevat ca un model colaborativ solid trebuie
sa implice mari intreprinderi, IMM-uri si startup-uri. Astfel, pentru a consolida modelele
colaborative de afaceri din economia sociala si sectorul de microfinantare din Romania este
esentiald o abordare multifatetata. Exista cateva strategii si domenii-cheie pe care trebuie sa ne
concentram pentru a stimula impactul social sustenabil si pentru a promova dezvoltarea
economica incluziva.

o Imbunatitirea sprijinului politic si stabilirea unui cadru de reglementare robust
Guvernele si factorii de decizie politica ar trebui sa creeze un mediu favorabil pentru
cresterea finantarii sociale si a modelelor colaborative de afaceri. Aceasta presupune
dezvoltarea unor politici care sa ofere stimulente, recunoastere si protectie legala pentru
intreprinderile sociale si institutiile de microfinantare. Un cadru de reglementare clar si
bine definit poate oferi stabilitate si incuraja mai multi participanti sa se implice in
respectivele sectoare, asigurand functionarea eficienta si transparentd a acestora,
promovand in acelasi timp binele social.

¢ Investitii in construirea capacitatilor si in punerea la dispozitie a unor programe de
formare cuprinzatoare

Este esential sa dezvoltam abilitatile si competentele antreprenorilor sociali, a institutiilor
de microfinantare si a altor actori implicati din acest sector. Prin punerea la dispozitie de
initiative de formare si construire a unor capacitati specifice, actorii implicati pot dobandi
cunostintele necesare pentru a-si Tmbunatati eficienta operationald, gestionarea
financiara si evaluarea impactului social. Dotarea lor cu instrumentele necesare,
competentele tehnice si cunostintele strategice va facilita navigarea prin provocarile
complexe ale peisajului finantarii sociale si va contribui la amplificarea impactului
acestora.



Tncurajarea formirii de parteneriate si aliante

Colaborarea este cheia succesului pentru modelele de finantare sociald. Tncurajarea
formarii de parteneriate si aliante intre diversi actori — precum agentii guvernamentale,
companii din sectorul privat, organizatii non-guvernamentale si institutii internationale —
va permite reunirea resurselor, schimbul de cunostinte si abordarea provocarilor comune.
Parteneriatele pot ajuta la acoperirea deficitelor de finantare, tehnologie si competente,
consolidand astfel intregul ecosistem. De asemenea, colaborarea incurajeaza inovatia si
asigura o abordare mai coordonata in rezolvarea problemelor sociale si de mediu.

Dezvoltarea si standardizarea instrumentelor de evaluare si raportare a impactului

Pentru a asigura succesul intreprinderilor sociale si al institutiilor de microfinantare este
esential sa implementam instrumente si metodologii standardizate pentru evaluarea
impactului social si a performantei financiare. Acest lucru ar permite o raportare mai
transparenta si mai precisd, permitand actorilor implicati sa tind sub observatie propria
contributie sociala si ecologica. Masurarea impactului nu numai ca ajuta organizatiile sa
isi imbunatateasca operatiunile, dar sporeste si credibilitatea si increderea in randul
investitorilor, a beneficiarilor si altor parteneri. Investitiile in sector vor fi incurajate odata
cu un sistem de evaluare fiabil atat pentru randamentul social, cat si pentru cel financiar.

Cresterea gradului de constientizare si consolidarea activitatilor de advocacy pentru
finantarea sociala si modelele colaborative de afaceri

Este esential sa facem actorii implicati sa constientizeze potentialul finantarii sociale si al
modelelor colaborative de afaceri pentru abordarea provocarilor sociale si de mediu.
Eforturile de advocacy ar trebui sa vizeze sporirea gradului de intelegere publica a acestor
concepte si sa evidentieze beneficiile acestora pentru comunitatile locale, dar si pentru
economie. Cresterea constientizarii poate atrage mai multi actori interesati, inclusiv
investitori, factori de decizie politica si consumatori, care pot sa nu fie familiarizati cu
oportunitatile din economia socialda. Campaniile eficiente de advocacy pot promova
adoptarea solutiilor de finantare sociala si pot impulsiona schimbarile de politici necesare
pentru a sprijini dezvoltarea acestora.

Bune practici in promovarea modelelor de colaborare in economia sociala

Existd doua programe importante in Romania, ambele coordonate de OIRBI, care
faciliteaza colaborarea prin incurajarea parteneriatelor, oferirea de suport si asigurarea
unei gestionari regionale eficiente, fara a mai mentiona si valorile financiare alocate.

Primul program este Programul de Educatie si Ocupare 2021-2027 (PEO), care dispune
de interventii in valoare de 4,34 miliarde de euro, avand ca scop imbunatatirea



oportunitatilor pe piata muncii, promovarea antreprenoriatului si consolidarea sectorului
economiei sociale.

Al doilea program este Programul de Incluziune Sociala si Demnitate (PIDS) 2021-2027,
cu fonduri europene alocate in valoare totala de 4,15 miliarde de euro, destinat sustinerii
incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile.

Tn ambele programe, OIRBI joacd un rol esential in promovarea colabordrii prin facilitarea
parteneriatelor, oferirea de suport si asigurarea unei gestionari regionale eficiente:
promovand parteneriatele pentru a Tincuraja colaborarea Iintre autoritatile
guvernamentale, ONG-uri si grupuri comunitare, pentru a crea solutii cuprinzatoare
pentru incluziunea sociald, sau oferind orientare si formare organizatiilor pentru a le
imbunatati capacitatile de implementare a proiectelor.

1.2 Importanta parteneriatelor si a colaborarilor intre mari intreprinderi, IMM-uri si
startup-uri

(Descrieti provocdrile si oportunitdtile care pot apdrea in urma parteneriatelor si colabordrilor
intre sectorul public si privat. Vd rugdm sd explicati cum ar trebui exploatate punctele forte si
diversele resurse disponibile in regiunea dumneavoastrd prin intermediul colabordrilor
transfrontaliere, a schimbul de cunostinte si bune practici.)

In peisajul colaborarilor intre diferite tipuri de intreprinderi, existd mai multe provocéri si
oportunitati care modeleaza dinamica parteneriatelor si a cunostintelor comune.

Printre provocari se numara lipsa unei infrastructuri solide pentru parteneriate si dificultatea de
a pasi afara din ,bulele” gata formate pentru a interactiona cu diversi actori implicati. De
asemenea, exista o nevoie stringenta de a conlucra cu autoritatile guvernamentale in vederea
simplificarii si armonizarii reglementarilor legate de microfinantare si economia sociala.
Schimbarile frecvente de legislatie sau de politici pot crea instabilitate, complicand si mai mult
eforturile de colaborare.

n plus, diferentele de prioritati si de culturd organizationald intre marile intreprinderi, IMM-uri
si startup-uri pot impiedica o colaborare eficienta, deoarece aceste entitati opereaza adesea cu
prioritati si moduri de lucru distincte. Disparitatea de resurse si aversiunea fata de risc joaca, de
asemenea, un rol: avand in vedere dimensiunea si structura lor organizationald, marile
intreprinderi pot fi mai precaute, in timp ce startup-urile sunt in general mai dispuse sa
Tmbratiseze riscul si inovatia.

Tn ciuda acestor provociri, existd oportunititi importante. Colaborarea intre diverse tipuri de
intreprinderi poate stimula inovatia si creativitatea, deoarece se intadlnesc perspective si
competente diferite. De asemenea, poate imbunatati accesul pe piata pentru IMM-uri si startup-
uri, oferindu-le canale de distributie si baze de clienti mai largi, in timp ce marile intreprinderi
obtin acces la produse, tehnologii si modele de afaceri inovatoare care sunt dezvoltate de entitati
mai mici. Punerea la comun a resurselor — inclusiv finantarea, competentele, facilitatile si retelele
— poate ajuta toate partile s& isi atingd obiectivele mai eficient si mai rentabil. In plus, incurajarea



colaborarii duce la formarea unui ecosistem de afaceri vibrant, in care intreprinderile de toate
dimensiunile pot prospera si isi pot sustine reciproc cresterea.

2) Sustinerea startup-urilor din sectorul social

2.1 Startup-urile din sectorul social
(Va rugdm identificati diferitele initiative intreprinse pentru a sprijini startup-urile sociale)

n contextul romanesc, microintreprinderile au o importantd majora ca piloni care sustin startup-
urile sociale si existd o nevoie de un ecosistem in care investitorii sa fie bine informati,
constientizarea sociald sa fie apreciata, iar resursele educationale sa fie adaptate pentru a
fortifica intreprinderile sociale emergente in primii lor ani de activitate.

in Strategia Guvernamentald 2014-2020, care vizeazd dezvoltarea sectorului IMM-urilor n
Romania, Departamentul pentru IMM-uri, Mediul de Afaceri si Turism a identificat promovarea
antreprenoriatului social ca un obiectiv strategic cheie. Proiectul de strategie pe 2014-2020,
prezentat pentru consultare publica in mai 2014, include o propunere de a stabili un program
finantat national si international care sa fie dedicat antreprenoriatului social. De asemenea,
incepand cu aprilie 2014, asociatiile, fundatiile, cooperativele si asociatiile agricole angajate in
activitati economice au fost clasificate drept IMM-uri, devenind astfel eligibile pentru finantare
Start-up si scheme Minimis.

De asemenea, Departamentul pentru IMM-uri, Mediul de Afaceri si Turism, devenit Directia
Generala Antreprenoriat si Finantari pentru IMM (DGAFIMM), parte a Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, sprijind activ sectorul de afaceri din Romania. Aceasta
colaboreaza cu organizatii internationale (Banca Mondiala, UE, USAID, OECD) in proiecte legate
de IMM-uri si mediul de afaceri, in acelasi timp coordonand programele aferente. Directia
promoveaza dezvoltarea de hub-uri de afaceri, incubatoare, acceleratoare, hub-uri de inovatie
digitala, retele de business angels si platforme de crowdfunding. Aceasta mentine un dialog
constant cu principalii actori implicati si cu entitatile public-private in efortul de a sprijini IMM-
urile, in acelasi timp conlucrand cu institutiile de stat pentru Tmbunatatirea cadrului legislativ
pentru afaceri. De asemenea, viziunea declarata a directiei este ca, pana in 2030, Romania sa
aiba un ecosistem antreprenorial si de afaceri competitiv, sustinut de un cadru administrativ si
de reglementare imbunatatit. Acesta va constitui baza pentru incurajarea initiativei private,
promovarea dezvoltarii durabile a companiilor romane, cresterea exporturilor,
internationalizarea si atragerea de investitii straine in sectoarele cu valoare adaugata ridicata,
contribuind astfel la cresterea economica durabila si bunastarea cetatenilor.

Programul Start-Up Nation a fost lansat in 2017 si a avut ca scop oferirea de mici granturi (44.000
de euro) pentru dezvoltarea IMM-urilor. Tn cadrul acestui program, orice tip de IMM era eligibil,
inclusiv intreprinderile sociale, daca indeplineau anumite conditii specifice. Organizatiile eligibile
trebuia sa fie private si infiintate nu mai devreme de ianuarie 2017, sa se califice drept IMM-uri



conform legii si sa beneficieze de mici granturi pentru dezvoltarea IMM-urilor: digitalizare,
dezvoltare durabild, inovatie si formare antreprenoriald, crearea de noi locuri de munca.

InvestEU este un program lansat in 2022 pentru a acorda antreprenorilor si fermierilor din
Romania acces la microfinantare, proiect sprijinit printr-un parteneriat intre Fondul European de
Investitii si BT Mic, cea mai mare institutie de microfinantare din Romania.

Fondul European de Investitii (FEI) a semnat acorduri cu cinci banci pentru a sprijini
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) din Romania. Seria de garantii directe neplafonate in
valoare totala de 1 miliard de euro este sustinutd prin intermediul Compartimentul pentru
Romania in cadrul programului InvestEU, finantat prin Planul national de redresare si rezilienta
(PNRR) si reprezinta o actiune ambitioasa care vizeaza cresterea durabilitatii si competitivitatii
intreprinderilor din intreaga tara. Bancile Banca Comerciala Romana, Banca Transilvania, CEC
Bank, Raiffeisen Bank si ProCredit Bank sunt parteneri bine cunoscuti ai FEI, implementand cu
succes diverse mandate ale FEl in trecut, cum ar fi Initiativa pentru IMM-uri Romania.

Datorita Garantiei pentru Sustenabilitate, bancile partenere vor putea sprijini in continuare o
transformare verde si sustenabilda a economiei, finantand investitiile prietenoase cu mediul ale
beneficiarilor finali. Garantia pentru Competitivitatea IMM-urilor va permite bancilor partenere
sa faciliteze accesul la finantare pentru un spectru mai larg de companii si industrii, cu conditii de
creditare care nu ar fi fost oferite in absenta garantiei.

Garantia FEI permite bancilor partenere sa ofere conditii de finantare imbunatatite, cum ar fi rate
mai mici ale dobanzilor, cerinte reduse de garantii si cerinte reduse de avans pentru
fmprumuturile de investitii. In plus, datorit3 garantiei FEI, bdncile pot oferi maturitti mai lungi si
volume de finantare mai mari. De asemenea, pot sprijini anumite segmente excluse, cum ar fi
startup-urile, care nu ar fi fost vizate fara aceasta garantie.

Prima si cea mai importanta masura de sprijin pentru crearea intreprinderilor sociale o constituie
granturile acordate din fonduri europene. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane (POSDRU) 2007-2013, finantat de Fondul Social European, a alocat
429.153.699 euro entitatilor din economia sociala. Aceste fonduri au fost acordate aproape
exclusiv prin intermediul programelor de granturi start-up. De asemenea, ele au stimulat
numeroase initiative pentru dezvoltarea capacitatilor administrative (formare, programe de
schimb, incubatoare etc.) si cercetare.

Programul Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020, de asemenea finantat de Fondul Social
European, a inclus masuri pentru start-up-uri si antreprenori aspiranti, care au urmat cursuri de
formare antreprenoriald si profesionala, au primit asistenta pentru dezvoltarea planurilor de
afaceri si, in cele din urma, si-au depus dosarele pentru finantare cu respectivele planuri de
afaceri.

De asemenea, trebuie mentionat ca una dintre principalele surse de microfinantare din Romania
o reprezinta institutiile financiare nebancare®, cum ar fi casele de ajutor reciproc sau companiile

5 https://www.bnro.ro/Registrul-Institu%C8%9Biilor-Financiare-Nebancare-(IFN)-25292-Mobile.aspx



de microfinantare (de exemplu, Patria Credit, Raiffeisen Leasing IFN S.A., UniCredit Leasing
Corporation IFN S.A., Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderi Mici si
Mijlocii S.A. IFN S.A., Transilvania Leasing si Credit IFN S.A., Agricover Credit IFN S.A.). Acestea se
specializeaza in oferirea de imprumuturi cu valoare mica si ofera sprijin financiar beneficiarilor
care nu se califica pentru imprumuturile traditionale.

Tn Romania, organizatiile non-guvernamentale si fundatiile ofera la randul lor microfinantare,
avand ca scop sprijinirea antreprenoriatului social si a initiativelor cu impact pozitiv in interiorul
comunitatilor. Aceste organizatii ofera imprumuturi cu dobanda micad sau granturi pentru a
sprijini dezvoltarea economica si sociala. lata cateva exemple: Fundatia pentru Dezvoltarea
Societatii Civile (FDSC), Asociatia pentru Dezvoltare Locala Durabila (ADLD), Asociatia pentru
Microfinantare si Dezvoltare (AMID), Fundatia Romano-Americana — ce ofera granturi pentru
sectorul social in dezvoltarea economiei rurale, dezvoltarea prin tehnologie si inovatie, implicare
civica, Lidl- prin programul ,,Cu Apele Curate” ofera din 2019 granturi pentru ONG-urile care sunt
interesate de solutii pentru biodiversitate, iar Kaufland, prin programul ,in Stare de Bine”, pune
la dispozitie 1 milion de euro pe piata pentru organizatiile non-guvernamentale din Romania.

De asemenea, exista doua mecanisme fiscale disponibile pentru antreprenorii sociali, subutilizate
in Romania:

e Companiile cu scop lucrativ: Acestea pot redirectiona 20% din impozitul pe profit (dar nu
mai mult de 0,75% din cifra de afaceri, daca cifra de afaceri depdseste 1 milion de euro)
sau impozitul pe venit (pentru microintreprinderile cu o cifra de afaceri mai mica de 1
milion de euro) catre un ONG la alegerea lor.

e Angajatii individuali: Acestia pot redirectiona pana la 3,5% din impozitul pe venit catre
un ONG la alegerea lor, timp de pana la doi ani consecutivi.

Platforma Redirectioneaza.ro estimeaza cd, daca toti angajatii din Romania ar utiliza acest
mecanism fiscal, peste 200 de milioane de euro ar putea fi redirectionati catre sectorul social, pe
baza salariului mediu brut din tara. De asemenea, platforma simplifica procesul, facilitand
completarea documentatiei necesare pentru a utiliza acest instrument fiscal.

Din pdcate, doar 8% din companiile romanesti si doar 34% din angajatii individuali fsi
redirectioneaza impozitele catre organizatii non-profit. O solutie la aceasta problema ar putea-o
reprezenta o campanie nationala de constientizare a rolului jucat de sectorul antreprenoriatului
social in rezolvarea unora dintre cele mai presante probleme sociale.

Inovatia sociald este sprijinita, de asemenea, prin proiecte de dezvoltare locala conduse de
comunitati, finantate prin FSE 2014-2020, insa date privind impactul acestora nu sunt inca
disponibile. Mecanismul Financiar SEE si Norvegian 2014-2021 finanteaza Active Citizens Fund,
un program de finantare dedicat organizatiilor non-guvernamentale, care este implementat in
Romania intre 2019 si 2024 si are o suma alocata totala de 46 milioane de euro. Au fost organizate
11 apeluri pentru propuneri in 6 domenii de sprijinit.



2.2 Initiative care sprijina start-up-urile sociale
(Care sunt initiativele la care se poate recurge pentru a Iimbundtdti ecosistemul
microintreprinderilor?) Cateva exemple relevante:

o Reteaua Europeand de Microfinantare (EMN),
o European Venture Philanthropy Association (EVPA),
o Asociatia de Microfinantare din Roménia® (AFM).

Aceste organizatii pot facilita schimbul de experientd, ajuténd regiunile sd invete din succesele si
provocdrile uneia alteia.

Asociatia de Microfinantare din Romania’ (AFM) a fost infiintatd in noiembrie 2019, cu asistenta
si sprijinul proiectului Centrul de Microfinantare (MFC): ,Retelele de ONG-uri active la nivelul UE
in promovarea incluziunii sociale si reducerea saraciei sau in finantarea microfinantarii si a
intreprinderilor sociale.” Aceasta reuneste 17 dintre principalii furnizori de microfinantare din
Romania.

Principalele obiective ale asociatiei sunt sa reprezinte interesele comune ale institutiilor
romanesti de microfinantare in relatie cu actorii cheie ale sectorului, respectiv autoritatile de
control si supraveghere la nivel local, regional, national, dar si international (in special institutiile
UE), sa sprijine dezvoltarea serviciilor de microfinantare oferite de membrii sai, sa incurajeze
impactul lor financiar si social de incluziune, recomandand cele mai bune practici si cele maitnalte
standarde de comportament profesional si etic, sa contribuie la educarea si dezvoltarea
comunitatii de afaceri si a publicului in domeniul microfinantarii.

AFIN?® ofer3 solutii financiare alternative dedicate sectorului economiei sociale — imprumuturi,
educatie financiara, asistenta specializata — si are o functie duala: este o Institutie Financiara
Nebancara (IFN) si o intreprindere sociald intr-un model integrat; peste 70% dintre membrii
fondatori sunt implicati direct in economia sociala.

Institutia isi propune sa imbunatateasca accesul la finantare pentru afacerile cu impact social din
Romania care au depasit stadiul de start-up si au nevoie de capital pentru a creste. Printre
obiectivele-cheie ale AFIN, se numara:

o Construirea increderii, din postura de partener de incredere pentru afacerile cu
impact social.

o Oferirea de ghidaj specializat pe tot parcursul calatoriei antreprenoriale.

o Furnizarea atat de sprijin financiar, cat si non-financiar pentru antreprenorii sociali
axati pe stimularea inovatiei sociale.

6 https://amf.org.ro/

7 https://amf.org.ro/

8 https://www.afin.org.ro/?lang=ro
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o Cresterea bunastadrii generale a comunitatii.

Prin sprijinirea acestor afaceri, respectivele devin motoare puternice ale schimbarii sociale,
creand locuri de munca, integrand grupuri dezavantajate, crescand nivelul de venit pentru indivizi
si comunitati, promovand o societate mai incluziva si echitabila. AFIN isi doreste sa devina
resursa principala pentru antreprenorii sociali care au nevoie de finantare pentru proiecte sociale
si de mediu, jucand un rol cheie in succesul acestora in cadrul economiei sociale. AFIN este
dedicata investitiei in oameni, idei si proiecte care sa dezvolte in continuare economia sociala, sa
promoveze incluziunea si sa contribuie la reducerea saraciei.

Un alt actor important este Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderi Mici
si Mijlocii® (FNGCIMM) SA-IFN, cea mai reprezentativa institutie financiara care opereaza in
Romania. FNGCIMM sprijina accesul la finantare pentru IMM-uri, precum si pentru alte categorii
de beneficiari prevazute in programele guvernamentale aflate in administrarea sa. FNGCIMM are
acorduri operationale cu toate institutiile de credit care activeaza in Romania si colaboreaza cu
asociatii reprezentative de afaceri, de microcreditare, administratii locale si universitati.
Furnizorii de microfinantare pot deveni jucatori-cheie iTn economia sociala daca colaboreaza cu
un fond de garantare puternic, cum este FNGCIMM, pentru a oferi produse financiare combinate
cu granturi in asa fel incat sa sprijine investitiile cu impact social in comunitatile subdezvoltate
sau marginalizate.

ADV Romania'® reprezinta un grup de intreprinderi sociale interconectate: Fundatia , Alaturi de
Voi” Romania, UtilDeco, WISE.travel si JobDirect, care s-au dezvoltat de-a lungul timpului
incepand din 2002. Misiunea sa este de a promova si a dezvolta economia sociala, dar si de a
asigura incluziunea persoanelor cu dizabilitati si a altor grupuri vulnerabile. Tn 2016, gruparea a
fost declarata Antreprenorul Social al Anului Tn cadrul competitiei internationale EY
Entrepreneur Of The Year. ADV Romania implementeaza programe atat la nivel national, cat si
european, fiind bine-cunoscuta ca un catalizator de resurse in domeniu, servind drept conexiune
intre Europa de Est si cea de Vest. ADV este unul dintre fondatorii AFIN — prima institutie
financiara nebancara dedicata sectorului economiei sociale, infiintata in aprilie 2022, cu 170 de
actionari din Romania. Tn 2019, a devenit administrator de granturi ale Fondului Social European
(FSE) pentru 42 de intreprinderi sociale infiintate si dezvoltate in Romania. De asemenea, a
dezvoltat un centru transfrontalier (RO-MD-UA) pentru economia sociala si 4 laboratoare de
inovatie sociald, alaturi de parteneri locali din Republica Moldova si Ucraina, pentru a dezvolta in
continuare sectorul economiei sociale.

Ashoka'! este cea mai mare organizatie globald care promoveaza si sprijind antreprenoriatul
social si inovatia sociala, clasata de NGO Advisor in primele 7 organizatii non-guvernamentale din
lume. Din 2017, Ashoka este prezenta siin Romania, unde isi propune sa contribuie la construirea

° https://www.fngcimm.ro/

10 https://alaturidevoi.ro/povestea-adv-romania/

11 https://www.ashoka.org/ro-ro
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unei societati in care fiecare cetatean sa fie un factor de schimbare, capabil sa ia masuri creative
pentru a rezolva problemele sociale. Ashoka este o retea globala care inca din 1980 a dus o
munca de pionierat Tn domeniul antreprenoriatului social, prin sprijinirea indivizilor cu solutii
sistemice indraznete pentru probleme sociale majore.

Organizatia globala identifica si sprijina antreprenorii sociali de frunte la nivel mondial, invatand
din modelele lor inovatoare pentru a inspira o lume in care fiecare cetatean este un agent de
schimbare si este prezenta in Romania din 2017. Abordarea lor se concentreaza pe trei piloni
strategici: Antreprenoriatul Social (selectand cei mai buni antreprenori sociali din intreaga lume,
care genereaza schimbari sistemice prin solutii inovatoare la provocarile sociale, culturale si de
mediu presante), Empatia si Tinerii Agenti de Schimbare (promovand o miscare pentru a
transforma dezvoltarea tinerilor, punand accent pe empatie ca un element crucial pentru succes
intr-o lume care cere agenti activi de schimbare), Organizarea pentru Schimbare (construind o
lume n care fiecare persoana poate genera impact, Ashoka promoveaza depasirea obstacolelor
si crearea de echipe fluide si colaborative).

Ashoka Romania'? a lansat in 2021 programul SoFIA?3 - Social Finance Alliance for Romania, un
vast program conceput pentru a cataliza dezvoltarea ecosistemului de finantare sociala din
Romania. SoFIA a oferit instrumente si sprijin atat pe partea de cerere, cat si pe partea de oferta
in domeniul finantarii sociale. Printre acestea, s-a numarat un program de formare in investitii
pentru 20 de intreprinderi sociale, oferind indrumare din partea unor mentori internationali si
nationali. De asemenea, a pus la dispozitie cursuri pe tema impactului social pentru investitorii
privati si publici activi in Romania. Aceasta abordare integratd a urmarit sa creeze o comunitate
dedicata dezvoltarii de instrumente financiare cu impact social in Romania.

Initiativa a avut scopul de a consolida capacitatea a cel putin 60 de actori implicati in finantarea
sociald de pe piata romaneasca si de a crea conditiile necesare lansarii a cel putin un instrument
financiar destinat intreprinderilor sociale din Romania. Viziunea SoFIA a fost dusa la capat printr-
un parteneriat international care reunea experienta si competente complementare. Programul a
avut ca scop stabilirea unei baze solide pentru accelerarea sectorului de finantare sociala intr-un
mod sustenabil. Rezultatele si informatiile obtinute Tn urma acestei initiative sunt folosite pentru
a Imbunatati strategic accesul la finantare al intreprinderilor sociale.

3) Crowdfunding civic si dinamica institutiilor publice

3.1 Sprijinul institutiilor publice pentru crowdfunding civic si initiative locale in
microfinantare

12 https://www.ashoka.org/ro-ro/country/romania

13 https://www.ashoka.org/ro-ro/program/social-finance
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(Cum pot fi mai bine sprijinite initiativele de bazd si crowdfunding-ul civic prin cooperarea cu
institutiile publice?)

Aceasta relatie ar putea duce la o dezvoltare a comunitatilor mai consistenta si la atingerea altor
obiective sociale, cum ar fi incluziunea financiara, emanciparea, servicii sociale si de sanatate mai
bune, rezilienta, dezvoltare agricola mai accelerata.

Finantarea alternativa este o modalitate de a atrage capital din alte surse decat cele traditionale,
cum ar fi imprumuturile bancare sau emisiunea de actiuni pe piata de capital. Aceste metode de
finantare alternativa implica de obicei investitori neconventionali, cum ar fi persoanele fizice,
investitorii institutionali, fondurile de capital de risc sau fondurile suverane de investitii.

Tn Romania, finantarea alternativd a inceput s3 castige teren in ultimii ani, odat3 cu interesul in
crestere pentru antreprenoriat si dezvoltarea start-up-urilor. lata cateva exemple de platforme
de crowdfunding din Romania: Consolid8, Startarium, Launchhub, FundedByMe,
Crestemidei.ro, Multifinantare.ro, PotSiEu.ro, We-are-here.ro, Bursabinelui.ro, Sprijina.ro.

Antreprenorii sociali din Roméania manifesta un interes puternic pentru mecanismele de finantare
alternativa. Un procent semnificativ de 83,33% dintre respondentii din cadrul studiului Social
Finance Alliance for Romania'* au indicat ca ar lua in considerare crowdfunding-ul pentru a-si
extinde intreprinderile, cu conditia de a primi sprijinul necesar pentru a organiza astfel de
campanii. De asemenea, 68,93% ar explora optiuni de investitii private, cum ar fi business angels,
capitalul de risc sau crowd investing, in ciuda eventualitatii de implicare a actionarilor in
administrare si in luarea deciziilor, precum si a obligatiei de a plati dividende. Acest interes este
alimentat de faptul ca 71,29% dintre respondenti au fost nevoiti in trecut sa isi tempereze
eforturile de impact social din cauza finantarii insuficiente.

Lipsa de sprijin din partea entitatilor publice, in special in municipalitatile mai mici, evidentiaza
nevoia de mecanisme care sa Tmbunatateasca rolul si implicarea autoritatilor publice in
promovarea initiativelor de baza legate de microfinantare si economie sociala.

Un exemplu de initiativa de succes este proiectul Crowdfunding Civic, finantat prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, din Fondul Social European. Acest proiect
este gestionat de Asociatia Centrul pentru o Societate Durabila si implica un parteneriat de
dezvoltare locala cu Municipiul Brasov. Obiectivul proiectului este de a creste capacitatea
comunitatii din Brasov de a dezvolta si utiliza finantarea participativa, cum ar fi crowdfunding-ul,
ca mecanism de finantare alternativa pentru proiecte comunitare inovatoare, inclusiv cele
propuse prin bugetarea participativa.

Sesiunile de formare au fost facilitate de fondatorii fonduri-structurale.ro, cea mai importanta
platforma de informare in domeniul finantarii, si consolid8.ro, prima platforma de crowdfunding
din Romania dedicata inovatorilor sociali si celor din industriile creative.

Initiativele de baza si crowdfunding-ul civic pot fi mai bine sprijinite prin cooperare strategica cu
institutiile publice Tn mai multe moduri:

1 https://www.ashoka.org/sites/default/files/2022-05/Social%20Finance%20Report%20for%20Romania%20.pdf



o Dezvoltarea unor politici de sprijin: Institutiile publice pot crea si implementa
politici care incurajeaza si faciliteaza crowdfunding-ul civic si initiativele de baza.
Acest lucru include simplificarea reglementarilor si oferirea de orientari clare
pentru aceste activitati.

o Furnizarea de finantare si resurse: Guvernele pot aloca fonduri si resurse specifice
pentru sprijinirea proiectelor comunitare si a campaniilor de crowdfunding. Acest
lucru ar putea include fonduri de cofinantare, granturi sau stimulente fiscale
pentru proiectele de succes.

o Cresterea vizibilitatii si promovarea: Institutiile publice Tsi pot folosi platformele
pentru a promova campaniile de crowdfunding si initiativele de baza, sporindu-le
vizibilitatea si accesul. Acest lucru poate presupune evidentierea proiectelor in
comunicarile guvernamentale sau furnizarea de sprijin promotional.

o Oferirea de asistenta tehnica: Prin furnizarea de asistenta tehnica si formare,
institutiile publice pot ajuta organizatiile de baza si liderii de proiect sa dezvolte
campanii eficiente de crowdfunding si sa isi gestioneze initiativele intr-un mod mai
eficient.

o Facilitarea parteneriatelor: Entitatile publice pot Tncuraja parteneriate intre
organizatiile de baza, intreprinderile locale si alti factori interesati. Actionand ca
mediator, acestea pot contribui la crearea de sinergii si la obtinerea de sprijin
suplimentar pentru proiectele comunitare.

o Simplificarea proceselor administrative: Reducerea piedicilor birocratice si
simplificarea proceselor de aplicare si raportare pentru finantare si sprijin poate
facilita accesul initiativelor de baza la resursele publice.

o Incurajarea bugetdrii participative: Integrarea crowdfunding-ului civic in
procesele de bugetare participativa poate da un imbold comunitatilor sa aiba un
cuvant direct de spus in privinta modului in care sunt alocate fondurile publice,
aliniind astfel cheltuielile guvernamentale cu nevoile si preferintele locale.

o Monitorizarea si evaluarea impactului: Institutiile publice pot juca un rol in
monitorizarea si evaluarea impactului initiativelor sprijinite, oferind feedback si
informatii care pot ajuta la perfectionarea si imbunatatirea proiectelor viitoare.

3.2 Consolidarea institutiilor publice in municipiile mai mici

(Care sunt mecanismele specifice care pot fi aplicate in regiunea/tara dvs. pentru a consolida
colaborarea intre institutiile publice si mediul antreprenorial local?)

Autoritatile trebuie sa fie un aliat Tn sprijinirea antreprenorilor sociali, pundandu-le la dispozitie
know-how-ul necesar pentru a accesa granturi, pentru a se conforma legislatiei si pentru a avea
un plan sustenabil dupa incheierea perioadei de finantare initiale. Trebuie introduse noi
reglementdri pentru a completa Legea Economiei Sociale originale si pentru a-i creste



practicabilitatea, pe baza informatiilor si feedback-ului provenit de la antreprenorii sociali si
organizatiile de sprijin cu experienta.

Un rol important il pot juca aceste organizatiile de sprijin: este nevoie de programe scalabile de
pregdtire pentru investitii Tn Romania, care sa sprijine antreprenorii sociali in dezvoltarea
afacerilor lor, indiferent de stadiul de dezvoltare in care se afla. Organizatiile de sprijin pot implica
antreprenorii sociali si autoritatile in diverse procese si metodologii specifice pentru a promova
colaborarea dintre acestia.

O discutie nationald emergenta despre impactul social este fundamentala: desi mai sunt pasi de
facut pentru a atinge potentialul maxim, organizatiile si institutiile se orienteaza treptat spre
urmarirea unui impact cat mai mare.

Programul "Green Cities" al BERD este un bun exemplu de parteneriat inovator intre autoritatile
publice, organizatiile non-guvernamentale (ONG-uri) si alti actori implicati pentru a contribui
impreuna la dezvoltarea urbana. Aceasta colaborare strategica este exemplificata prin Planul de
Actiune pentru un Oras Verde (APGC) pentru Timisoara, care contureaza o directie de dezvoltare
durabild pentru urmatorii 15 ani.

Prin efortul de un an al echipei Green Cities a BERD, al Primariei Timisoara si al consortiului de
consultantd RWA Group - Arcadis, programul urmareste evaluarea provocarilor si
oportunitatilor, cand vine vorba de mediu. Acest parteneriat nu numai ca abordeaza probleme
cheie, cum ar fi calitatea aerului si accesul la spatii verzi, dar asigura, de asemenea, integrarea
diverselor perspective in procesul de planificare.

Prin promovarea acestei abordari colaborative, programul intruchipeaza un model colaborativ
de succes in urmarirea impactului, permitand actorilor implicati sa lucreze impreuna strategic
pentru atingerea unor obiective comune legate de un mediu urban mai sanatos si mai durabil.

4) Facilitarea accesului la microfinantare

4.1 Provocari legislative si simplificarea accesului la microfinantare

(Vd rugdm sa oferiti o prezentare generald a provocdrilor legislative intdmpinate in simplificarea
accesului la microfinantare in tara dvs.. Cum pot fi abordate aceste provocdri? Ce mecanisme
specifice credeti ca ar trebui simplificate pentru a facilita accesul la microfinantare? De exemplu,
ati putea face referire la cerintele de licentiere sau la absenta recunoasterii legale a practicilor
informale.)

Tn Romania, intreprinderile sociale au fost institutionalizate prin adoptarea Legii nr. 219/2015
privind economia socialda, oferind recunoastere legala acestor organizatii. Legea defineste
caracteristicile pe care diverse organizatii, cum ar fi asociatiile, fundatiile, cooperativele si
societatile cu raspundere limitata, trebuie sa le indeplineasca pentru a se califica drept



intreprinderi sociale. De asemenea, introduce un nou tip de intreprindere sociala, intreprinderea
de insertie sociala, care se axeaza pe incluziunea sociala.

Cu toate acestea, exista in continuare provocari in simplificarea accesului la microfinantare
pentru intreprinderile sociale. Definitia generala a intreprinderilor sociale din legislatia romana
nu include aspectul de guvernare a mai multor actori implicati, promovat de standardele
internationale. Mai mult, pentru a fi recunoscute oficial, organizatiile trebuie sa solicite
un certificat de intreprindere sociala de la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,
in timp ce intreprinderile de insertie sociald trebuie sa obtinad o certificare specifica, cunoscuta
sub numele de "marca socialad", ce e valabila timp de trei ani. Aceste cerinte legislative, desi ofera
0 anumita structura, pot complica si incetini procesul de acces la microfinantare pentru

intreprinderile sociale.

Pentru a fi recunoscuta ca intreprindere sociala in Romania, o organizatie trebuie sa fie o entitate
juridica privata, sa desfasoare activitati in sfera economiei sociale, sa obtina o certificare specifica
si sd respecte principiile economiei sociale, conform prevederilor Legii nr. 219/2015, recunoscute
deja ca prezentand lacune sau fiind incompleta — intrucat acopera doar societatile infiintate ca
intreprinderi sociale.

intreprinderile de insertie sociald trebuie sd asigure masuri de incluziune profesionald si sociala
pentru cei mai vulnerabili dintre angajatii lor.

Legea 219/2015 stabileste o distinctie clard intre intreprinderile Sociale si intreprinderile de
Insertie Sociald (Articolul 11). Intreprinderile sociale includ diverse organizatii care ar putea fi
calificate ca atare, sub anumite conditii, inclusiv cooperative, case de ajutor reciproc, asociatii,
fundatii, asociatii mutuale de sprijin, societati agricole si alte entitati juridice. Acestea sunt
ghidate de principiile economiei sociale si servesc ca instrumente pentru incluziunea sociala.

Asadar, Intreprinderile de Insertie Sociald sunt certificate printr-o marcd sociald si trebuie s3
indeplineasca criterii specifice, definite de Legea nr. 219/2015. Aceste criterii includ:

o Cel putin 30% dintre angajati trebuie sa faca parte din grupuri vulnerabile.

o Timpul de munca acumulat al acestor angajati vulnerabili trebuie sa reprezinte cel
putin 30% din timpul total de munca al tuturor angajatilor.

intreprinderile de Insertie Social3 au ca scop combaterea excluderii, discriminarii si somajului prin
promovarea integrarii socio-profesionale a persoanelor dezavantajate. De asemenea, aceste
intreprinderi trebuie sa implementeze masuri pentru incluziunea profesionala si sociala a
angajatilor lor cei mai vulnerabili.

Tn plus, dezbaterile publice din ultimul deceniu au fost marcate de intelegeri conceptuale diferite
si de lipsa de claritate in privinta termenilor de ,economie sociald” si ,,intreprindere sociala.”

Licentierea si certificarea reprezinta obstacole majore pentru intreprinderile sociale care cauta
sa acceseze microfinantare. Simplificarea cerintelor prin reducerea numarului de pasi implicati si
eliminarea birocratiei inutile ar face procesul mai accesibil. De exemplu, introducerea unor



perioade mai rapide de aprobare si a unor licente provizorii ar permite intreprinderilor sociale sa
functioneze si sa obtina finantare in timp ce isi finalizeaza procesele formale de inregistrare.

Intreprinderile sociale din Romania se confruntd cu dificultiti in accesarea serviciilor financiare
traditionale, care nu sunt adaptate nevoilor lor unice. Pentru a rezolva aceasta problema,
Guvernul ar putea colabora cu bancile comerciale, agentiile publice si institutiile financiare
internationale pentru a dezvolta instrumente financiare specializate. Aceste instrumente ar
putea include programe de microfinantare dedicate intreprinderilor sociale, imprumuturi cu
dobanda redusa sau garantii de credit. Adaptarea produselor financiare la sectorul economiei
sociale ar face microfinantarea mai accesibild si ar ajuta intreprinderile sociale sa depaseasca
barierele impuse de mecanismele financiare traditionale.

nfiintarea unei platforme unice sau a unui organism de reglementare dedicat intreprinderilor
sociale ar simplifica mult accesul la microfinantare. Aceasta platforma ar putea servi drept hub
centralizat, unde intreprinderile sociale pot aplica pentru certificare, pot primi sprijin financiar si
pot accesa resurse precum formare si mentorat. Prin reunirea acestor servicii intr-un singur loc,
Guvernul ar putea reduce sarcinile administrative si ar face mai usor pentru intreprinderile
sociale sa navigheze parcursul de reglementare.

4.2 Initiative de consolidare a capacitatilor

(Exista initiative specifice de consolidare a capacitdtilor care pot reprezenta o solutie pentru
aceste provocdri? Exprimati-vd opinia dacd formarea in evaluarea bonitdtii, in alfabetizarea
digitald, tehnologicad si financiard pot fi imbundtdtite in tara dvs.. Investind in initiative specifice
de consolidare a capacitdtilor adaptate nevoilor clientilor si institutiilor de microfinantare, actorii
implicati pot imbundtdti eficienta si sustenabilitatea programelor de microfinantare. Aceste
eforturi contribuie la imbundtdtirea accesului la finantare, la consolidarea emancipdrii economice
si la promovarea incluziunii in comunitdtile dezavantajate.)

Analiza din raportul Social Finance Alliance for Romania, realizata in 2022, a relevat
competentele care le lipsesc cel mai mult antreprenorilor sociali.

Cei mai multi antreprenori sociali au indicat faptul ca organizatiile lor au nevoie de competente
mbunatatite, in special in domeniul finantarii sociale moderne (de exemplu, cunoasterea si
capacitatea de a aplica modele de finantare hibrida, evaluarea sustenabilitatii financiare etc.). De
asemenea, intr-o mare masura, antreprenorii au indicat necesitatea de a imbunatati viziunea pe
termen lung si educatia de baza in domeniul afacerilor/finantelor. Alte mentiuni includ
competente de vanzari si marketing, strangerea de fonduri si dezvoltarea de parteneriate.

n cadrul Fundatiei ,,Aldturi de Voi” Romania, au fost dezvoltate mai multe structuri de sprijin
pentru intreprinderile sociale din Romania, Moldova, Ucraina, Georgia si Armenia:

o ADV Academy— un centru de resurse transfrontalier in domeniul economiei
sociale, care pune la dispozitie servicii de formare, vizite de studiu, evenimente, o



revista dedicatda economiei sociale transfrontaliere, cercetare si advocacy in acest
domeniu.

o Social Enterprise Accelerator 1>~ un program de finantare si dezvoltare pentru
intreprinderile sociale din Romania, Moldova si Ucraina. Ca parte a programului,
a fost creat un cluster de economie sociala, inregistrat pe platforma europeana de
clustere?®, cu peste 70 de entitati membre, dintre care mai mult de 90% sunt
intreprinderi sociale.

o Social Finance Association'’, Asociatia pentru Finantare Sociald — o platform3
pentru formare si mentorat in domeniul finantarii sociale, a fost infiintata cu
scopul de a intregi pilonul financiar al AFIN prin furnizarea de asistenta
specializata si know-how in domeniul finantarii sociale. Asociatia isi propune sa
sprijine antreprenorii locali in depasirea barierelor financiare prin educatie
financiara si consultanta, pentru un acces mai usor la finantare. Asociatia opereaza
in domeniul economiei sociale, conform principiilor stipulate de Legea nr.
219/2015 privind economia sociala si este membru asociat al Federatiei Europene
a Bancilor Etice si Alternative (FEBEA). Federatia reuneste 30 de institutii
financiare din 15 tari din Europa si isi propune sa dezvolte si sa promoveze
principiile finantarii etice si sociale in Europa. FEBEA sprijina creditorii,
antreprenorii sociali si orice grupare sau cetdatean care dezvolta proiecte ce
contribuie la crearea unei societati echitabile si incluzive.

5) Reducerea decalajului de constientizare in microfinantare

5.1 Strategii relevante pentru cresterea vizibilitatii si cooperarii intre actorii implicati

(Va rugdm sa definiti strategii concrete pe care le considerati importante pentru cresterea
vizibilitatii si a cooperdrii intre actorii implicati. Puteti face referire la informatiile adunate in
cadrul intdlInirilor desfdsurate cu acestia pdnd acum.)

Recunoasterea publica a antreprenorilor sociali din Romania ramane limitata, iar conectivitatea
generald Tn cadrul ecosistemului este slab3. Tn mare parte, publicul larg nu este constient de
inovatia sociala si de antreprenoriatul social, iar aceasta lacuna se extinde la autoritatile centrale
si locale. Desi unele programe pot include termenul de ,,inovatie sociald”, adesea nu exista masuri
concrete pentru a urmari initiativele sau pentru a evalua impactul acestora. Majoritatea
respondentilor din studiul Social Finance Alliance for Romania considera ca antreprenorii sociali
din Romania nu beneficiaza de suficienta recunoastere si vizibilitate. Cu toate acestea, mai putini

15 https://accelerator.alaturidevoi.ro/

16 https://www.clustercollaboration.eu/

17 https://www.afin.org.ro/despre-sfa/
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respondenti (43%) simt ca nu sunt recunoscuti Tn comunitatile lor locale, subliniind rolul
important pe care acestea il joacd in promovarea inovatiei sociale. Tn plus, majoritatea
intreprinderilor sociale chestionate (70,59%) nu fac parte din vreo retea.

Pentru a spori vizibilitatea si cooperarea intre actorii implicati din ecosistemul antreprenoriatului
social, pot fi implementate urmatoarele strategii concrete:

o Campanii de constientizare publica: Ar putea fi organizate campanii nationale si
locale pentru a educa publicul larg si factorii de decizie cu privire la conceptele de
inovatie sociald si antreprenoriat social. Aceste campanii pot folosi diverse
platforme media, inclusiv retelele sociale, televiziunea si evenimentele
comunitare, pentru a scoate in evidenta povestile de succes si impactul societal al
intreprinderilor sociale.

o Colaborarea intre autoritatile publice si antreprenorii sociali: Autoritatile
centrale si locale ar trebui sa colaboreze indeaproape cu antreprenorii sociali
pentru a co-crea programe care nu doar sa includa inovatia sociala, dar si sa
implementeze sisteme de urmarire a progresului si impactului acestor initiative.

o Crearea de Retele si Platforme: infiintarea unor retele si platforme nationale sau
regionale dedicate intreprinderilor sociale poate favoriza o conectivitate mai
mare. Aceste retele ar facilita schimbul de cunostinte, colaborarea si construirea
de parteneriate intre antreprenorii sociali, corporatii si sectorul public. O
platforma online care sa includa o lista a intreprinderilor sociale, proiectele in
desfasurare si oportunitatile de finantare ar putea, de asemenea, imbunatati
vizibilitatea si sprijinul.

o Initiative educationale: Integrarea antreprenoriatului social si a inovatiei sociale
in programa educationala din universitati si Tn programele de formare
profesionala ar putea ajuta la cresterea gradului de vizibilitate in randul tinerilor
si ar oferi viitorilor lideri competentele necesare pentru a contribui la acest sector.

o Programe de recunoastere si sprijin: Organizatiile guvernamentale si private pot
introduce premii, granturi si programe de recunoastere pentru antreprenorii
sociali de exceptie, ce ar oferi vizibilitate si ar reprezenta un omagiu pentru
antreprenorii sociali si organizatiile care fac o diferenta.

o Consolidarea comunitatilor locale: Deoarece comunitatile locale sunt motoarele
inovatiei sociale, Tncurajarea initiativelor comunitare si sprijinirea parteneriatelor
locale poate da un impuls intreprinderilor sociale la nivel local. Administratiile
locale pot promova cooperarea prin organizarea de evenimente bazate pe
comunitate, lansarea de provocari de inovatie sociala si oferirea de microgranturi
pentru proiecte cu impact.

in contextul proiectului MICROFUTURE , Microfinantare sustenabild pentru Incluziune Sociald,”
sondajul care evalueaza oportunitatile si provocarile din sectoarele microfinantarii si economiei
sociale (realizat in martie 2024) a avut ca scop colectarea de date relevante de la jucdtori cheie



din aceste domenii pentru a intelege mai bine provocarile si oportunitatile existente. Printre
participanti s-au numarat organizatii si institutii importante, precum Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, Ashoka Romania, ADV Romania, BCR SOCIAL FINANCE IFN, Asociatia Ateliere
Fara Frontiere, FNGCIMM, Fundatia Romano-Americana (RAF), ASSOC, Fonduri Structurale si
CONCORDIA Romania.

Participantii au identificat mai multe solutii eficiente pentru a aborda provocarile din sectorul
microfinantarii. Printre acestea, doua solutii principale au fost mentionate in mod egal de 8
respondenti: necesitatea unei formari suplimentare pentru furnizorii de microfinantare si
cresterea constientizarii cu privire la oportunitatile legate de microfinantare si economia sociala.
in plus, 7 participanti au subliniat importanta noilor parteneriate si colaboréri, in timp ce 6
respondenti au considerat ca stimulentele financiare suplimentare ar fi, de asemenea, utile
pentru a sprijini dezvoltarea sectorului.

5.2 Potentiale solutii
(Cum poate fi implementat eficient un proces de construire a capacitdatilor pentru a reduce
lacunele de vizibilitate?)

Fondurile disponibile pentru construirea capacitatilor sunt in crestere, avand scopul de a veni in
ajutorul societatii civile si a antreprenorilor sociali prin oferirea de rezilienta, experienta, resurse
non-financiare si oportunititi de networking. In ciuda eforturilor anterioare, existd in continuare
nevoia de a rafina aceste initiative pentru a se alinia mai bine cu nevoile ecosistemului.
Construirea capacitatilor de succes necesita sprijin multianual si personalizare pentru a face fata
provocarilor reale, mai degraba decat nevoilor presupuse. Un exemplu de capatai il reprezinta
programul ,in Stare de Bine”, in parteneriat cu Fundatia pentru Dezvoltarea Societitii
Civile si Kaufland Romania.

Capacitatea organizationalda din Romania este inca in curs de dezvoltare. Desi toate organizatiile
societatii civile sunt obligate prin lege sa aiba o misiune scrisda, multe dintre ele isi adapteaza
proiectele in functie de finantarea disponibilda, mai degraba decat sa urmeze un plan
strategic. Indicele de Sustenabilitate al Organizatiilor Societatii Civile 2021 pentru Europa
Centrald si de Est si Eurasia'® evidentiazd necesitatea finantarii operationale flexibile si pe
termen lung, care ar permite organizatiilor sa-si mentina obiectivele strategice si sa asigure
sustenabilitatea pe termen lung, fara a depinde exclusiv de fondurile alocate specific proiectelor.
De asemenea, raportul evidentiaza ca, in Romania, o crestere a filantropiei locale si a finantarii
externe a determinat o imbunatatire moderata a viabilitatii financiare, ceea ce, la randul sau, a
sprijinit Tmbunatatiri usoare ale capacitatii organizationale si ale furnizarii de servicii.
Infrastructura care sustine organizatiile societatii civile s-a imbunatatit si ea usor in 2021, pe
masura ce colaborarea in cadrul sectorului a crescut, iar imaginea publica s-a imbunatatit datorita
cresterii acoperirii si vizibilitatii online a organizatiilor.

18 https://www.fhi360.0org/wp-content/uploads/2024/02/csosi-europe-eurasia-2021-report.pdf



Sondajul realizat in contextul proiectului MICROFUTURE, care evalueaza oportunitatile si
provocarile din sectoarele microfinantarii si economiei sociale (efectuat in septembrie 2024), a
relevat mai multe concluzii referitoare la factorii care contribuie la succesul programelor de
microfinantare. Colaborarea intre actorii implicati, constientizarea si promovarea serviciilor,
precum si cadrul legislativ si instrumentele de politici au fost identificate ca fiind factori cheie
pentru succes.

Participantii si-au exprimat, de asemenea, convingerea ca microfinantarea ar trebui sa se
concentreze mai mult pe formare si suport personalizat, precum si pe produse financiare
adecvate si rate ale dobanzii accesibile, pentru a servi mai bine beneficiarii. Aceste perspective
subliniaza importanta unei abordari cuprinzdtoare pentru a spori eficacitatea microfinantarii in
promovarea incluziunii sociale.

6) Microcredite si dinamica finantarii

6.1 Provocari operationale cheie si modele de finantare
(Incercati sd cartografiati diversele modele de finantare si principalele provocdri din peisajul
microfinantdrii din tara dvs)

Microcreditele au doua scopuri principale. in primul rand, microcreditele pentru uz personal au
scopul de a spori capacitatea de a se angaja a beneficiarului, prin finantarea serviciilor de
educatie, imbunétatirea conditiilor de trai si asigurarea accesului la servicii medicale. in al doilea
rand, microcreditele pentru afaceri sunt destinate finantarii activitatilor generatoare de venituri,
sprijinind crearea sau extinderea activitatilor economice pentru antreprenorii individuali, micii
fermieri si microintreprinderi. Aceste microcredite pot fi utilizate inclusiv pentru investitii Tn
active productive, capital de lucru, auto-angajare si crearea de locuri de munca prin intermediul
mai multor produse financiare precum leasing, factoring si scontare.

Optiunile de finantare alternativa sunt diverse si includ crowdfunding, imprumuturi peer-to-peer
(P2P), business angels si capital de dezvoltare. Alte metode includ finantarea prin obligatiuni
private, oferte initiale de monede (ICO), monede comunitare si sprijin pentru start-up-uri prin
incubatoare si acceleratoare de afaceri. In plus, instrumentele financiare ce privesc mai multi
actori implicati, cum ar fi fondurile de impact social, obligatiunile de impact social si crowd-
investing sau impact investing, ofera oportunitati suplimentare de finantare.

Institutiile de credit, cum ar fi BCR Social Finance'®, UniCredit?° sau Patria Credit?* oferd o gama
larga de instrumente de creditare care includ:

19 https://www.bcr-socialfinance.ro/ro/prima-pagina

20 https://www.unicredit.ro/ro/institutional/Sustenabilitate/banking-cu-impact-social.html

21 https://www.patriacredit.ro/
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= imprumuturi pentru investitii care acopera nevoile de investitii
* linii de credit pentru sustinerea activitatilor curente

= imprumuturi pentru pre-finantare care acopera golurile de flux de
numerar cauzate de implementarea programelor cu fonduri europene

» scrisori de garantie utilizate pentru a asigura unui tert plata sumelor
angajate.

n prezent, institutiile de credit evalueaza cererile de finantare folosind un proces care oglindeste
indeaproape pe cel al companiilor cu scop lucrativ, ceea ce reprezinta o provocare importanta
pentru sectorul social.

Desi este de inteles ca institutile de credit prioritizeaza riscul atunci cand evalueaza
solvabilitatea, exista nevoia de a face o diferentiere mai clara intre intreprinderile sociale si
entitétile cu scop lucrativ. Tn acest moment, nu existd o abordare specificd pentru finantarea
sociald, cu criterii de eligibilitate adaptate operatiunilor antreprenorilor sociali. Rezolvarea
acestei probleme ar necesita o colaborare intre autoritatile de reglementare, cum ar fi Banca
Nationalda a Romaniei sau Autoritatea de Supraveghere Financiara, si bancile interesate de
dezvoltarea produselor financiare pentru sectorul social.

n plus, existd mai multe programe guvernamentale de microcredit care vizeaza in mod special
tinerii antreprenori si persoanele dornice sa isi lanseze propria afacere. Aceste initiative sunt
gestionate de organisme guvernamentale specializate.

Tn Romania, sunt utilizate mai multe modele de microcredit, inclusiv metode traditionale de
creditare, in care institutiile financiare ofera imprumuturi cu dobanzi si termene de rambursare
prestabilite. Existda, de asemenea, modele de Tmprumut peer-to-peer, unde investitorii ofera
imprumuturi direct clientilor prin platforme online.

Un concept din ce In ce mai popular in Romania este creditul social, in care membrii comunitatii
locale isi acorda imprumuturi reciproc, fie cu dobanda, fie fara dobanda. Aceasta abordare a
creditarii este considerata mai eficienta si umana comparativ cu metodele traditionale, deoarece
promoveaza solidaritatea si sprijinul reciproc intre membrii comunitatii. Conform definitiei
intreprinderilor sociale oferite de Initiativa de Antreprenoriat Social, economia sociala din
Romania numara o varietate de organizatii cu diferite forme de constituire. Informatii sistematice
sunt disponibile doar pentru anumite tipuri: asociatii si fundatii, cooperative si asociatii de sprijin
reciproc.

Organizatiile cu scop lucrativ devin intr-o masura din ce in ce mai mare finantatori si sustinatori
cheie ai antreprenorilor sociali. Desi exista inca loc pentru intarirea colaborarii intre sectorul
social si cel privat, atat la nivel local, cat si national, tot mai multe organizatii adopta politici
interne de responsabilitate sociald corporativa (CSR). Platforma Donatorilor, lansata in 2021, a
compilat date de la cei 15 principali finantatori si 19 Fundatii Comunitare, relevand o investitie
totald de peste 52,374,706 euro, cu 3,368,903 euro canalizati pe educatie in 54 de domenii de
impact. Desi lipsesc date complete privind investitiile nationale prin proiecte CSR sau



sponsorizari, tendinta arata o crestere continua. Sponsorizarile corporative si parteneriatele
dintre sectorul privat si cel social sunt esentiale pentru progresul oricarei piete de finantare
sociala.

6.2 Oportunitati pentru un mediu dinamic si care ofera sprijin

(Provocdrile pe care le-ati identificat pot fi abordate prin recurgerea la mai multe solutii. Care
sunt oportunitdtile pe care le-ati evalua ca venind in sprijinul mediului microfinantdrii?)
Cdateva domenii de interes ar putea include:

e Sprijin si cadru de reglementare

e Parteneriate Public-Private

e Gestionarea riscului de credit

e Platforme fintech si digitale

e Formare antreprenoriald si mentorat

e Investitii in infrastructuri

e Diversificarea produselor financiare

o Imprumuturi pentru intreprinderile sociale

Furnizorii romani de microcredite, institutiile de microfinantare (MFls), uniunile de credit si
bancile pentru IMM-uri sunt printre principalii beneficiari ai programelor de asistenta financiara
si tehnica finantate de UE: JASMINE, Progress, EaSI5?2, EFSI?>, COSME?* si InvestEU?>,
reprezentand 40% din toate institutiile europene de microfinantare certificate ca fiind conforme
cu Codul European de Buna Practica pentru Furnizarea de Microcredite?°.

Pana in mai 2021, 210 institutii de microfinantare si 6 banci pentru IMM-uri din Romania au
accesat resurse financiare in cadrul componentei financiare a programului EaSI (Employment
and Social Innovation), punand la dispozitia beneficiarilor finali ai microfinantarii si serviciilor de
dezvoltare a afacerilor — companii start-up, fermieri si microintreprinderi — o suma totala de 475
de milioane de euro.

22 programele de dezvoltare a microfinantarii si IMM-urilor finantate de UE: JASMINE (Actiune Comuna pentru
Sprijinirea Institutiilor de Microfinantare 2007-2013).

3 EFSI (Planul European pentru Investitii Strategice), cunoscut si sub denumirea de Planul Juncker.
24 COSME (Competitivitatea intreprinderilor si IMM-urilor)

% InvestEU — instrumentele financiare de microfinantare contractate de institutiile romane de microfinantare
(MFIs) si bancile pentru IMM-uri au mobilizat resurse in valoare de 656 mil de euro.

%6 |ist of awarded microfinance institutions 18 Oct.2023
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1482&langld=en
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De asemenea, procesul de digitalizare a cunoscut o evolutie rapida, influentand pozitiv sectorul,
asa cum se arata in raportul?’ Asociatiei Romane de Microfinantare: Analiza randamentului
microfinantarii in Romania, 2019-2023:

,Procesul de digitalizare initiat de sectorul romanesc de microfinantare inca din 2016 s-a
accelerat; Tn 2023, 80% din institutiile de microfinantare participante la studiu trimit si primesc
documentele de sustinere a cererii de credit prin e-mail, 65% au digitalizat procesul de evaluare,
analiza si aprobare a cererilor de credit, iar 94% au introdus semnatura digitala a contractului de
credit. Un progres important s-a inregistrat si in ceea ce priveste distribuirea si rambursarea
creditelor prin transfer bancar sau card, care a devenit o practica curenta pentru 53% din
institutiile de microfinantare in 2023, comparativ cu 27% in 2019. Datoritd productivitatii si
eficientei sporite datorate digitalizarii serviciilor si a relatiei bune pe termen lung cu clientii,
institutiile de microfinantare bine-cunoscute si mature sunt autosustenabile din punct de vedere
operational, iar institutiile de microfinantare recent infiintate, printre care si fintech-urile cu
crestere rapida, au ajuns la rentabilitate Tn 2023. Intrarea recenta a uniunilor de credit pe piata
microfinantarii cu o oferta diversificatda de produse financiare pentru start-up-uri, antreprenori
individuali si mici fermieri va asigura acoperirea segmentelor cele mai mici ale pietei.”

Exista sase piloni esentiali necesari pentru a crea un ecosistem mai favorabil antreprenorilor
sociali:

1. Dezvoltarea unei culturi a antreprenoriatului social: Multi oameni nu cunosc pasii
necesari pentru a urma o cariera in antreprenoriatul social din cauza lipsei de resurse
informationale si a absentei acestora din programa educationala. Pentru a rezolva aceasta
problema, trebuie sa imbunatatim accesul la resurse si sa cream oportunitati de invatare
care sa clarifice etapele necesare pentru a intra si a reusi in acest domeniu.

2. Imbunétatirea cadrului legislativ: Desi legislatia actuald oferd anumite definitii si un
cadru de baza, lipsesc masurile specifice necesare pentru a sprijini in mod practic
dezvoltarea sectorului. Ambiguitatea si lipsa de claritate a legilor ingreuneaza activitatea
antreprenorilor sociali, mai ales ca acestia se confrunta cu aceleasi reglementari fiscale ca
si companiile traditionale, fara a beneficia de aceleasi avantaje. Sunt necesare modificari
semnificative in legislatia secundara pentru a suplini aceste lacune.

3. Investitia in resurse umane: Pentru a construi un ecosistem puternic, trebuie sa investim
in resurse umane si sa colaboram cu institutii publice acreditate, precum Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si Ministerul Muncii. Aceste parteneriate pot
oferi servicii de consiliere mai bune si sprijin pentru initiativele de antreprenoriat social.

4. Dezvoltarea de strategii si politici publice: Antreprenoriatul social ar trebui sa fie integrat
intr-o strategie nationald cuprinzitoare. In prezent, Romania nu are o viziune clard pentru
utilizarea principiilor economiei sociale si comunicarea eficienta a impactului lor. O mai

27 https://amf.org.ro/wp-content/uploads/2024/07/Brosura-Benchmarking-MF-Romania-2019-2023.pdf



buna ancorare a antreprenoriatului social in politicile nationale este esentiala pentru a
clarifica rolul si beneficiile acestuia pentru comunitatile locale.

5. Tmbunititirea accesului la finantare sociald: Piata de finantare sociald este
subdezvoltata, iar multi antreprenori sociali nu sunt constienti de sau nu sunt indrumati
corespunzitor citre instrumentele financiare disponibile. Tn plus, cerintele impuse de
finantatori pot distrage atentia de la impactul social al activititii lor. Imbunatatirea
accesului la o piatd de finantare sociald bine structurata si simplificarea designului
instrumentelor financiare sunt esentiale.

6. Construirea de parteneriate si retele pe termen lung: Stabilirea unor parteneriate,
asociatii, retele si coalitii durabile va intari vocea sectorului si influenta sa. Eforturile de
colaborare pot amplifica impactul antreprenoriatului social si pot crea un sistem de sprijin
mai unificat pentru acest domeniu.

Institutiile financiare ar trebui sa colaboreze pentru a stimula ,competitia sanatoasa” prin
dezvoltarea de produse complementare, adaptate nevoilor diverse ale antreprenorilor sociali (de
exemplu, intreprinderi sociale, organizatii non-profit, modele hibride). Printre ideile care s-au
desprins din discutiile noastre, se numara fondurile comune de garantii sau fonduri de dotare.

Investitorii si finantatorii trebuie sa inteleaga distinctia dintre donatii si investitii, dar si sa ofere
instrumente financiare flexibile. Pentru antreprenorii sociali care doresc diversificarea surselor
de finantare si a activitatilor economice, obtinerea unui partener strategic pentru finantarea
initiala poate reprezenta o strategie cheie.

7. Dinamica sectorului social

7.1 Rolul sectorului public

(Care este rolul sectorului public in initiativele de microfinantare din tara dumneavoastrd si cum
ii poate fi acordat acestuia un imbold?)

Exista un interes in crestere de a imbunatati si rafina cadrul legislativ pentru a sprijini mai bine
dezvoltarea economica, creand un mediu mai favorabil pentru afaceri si antreprenorii sociali.
Aceasta schimbare se reflecta in cresterea numarului intalnirilor de consultare public-privat, care
incurajeaza o colaborare mai stransa intre organele guvernamentale si entitatile din sectorul
privat. Aceste dialoguri vizeaza imbunatatirea politicilor si alinierea acestora mai eficient cu
nevoile pietei actuale.

De asemenea, Platforma Fonduri Structurale.ro a devenit o resursa esentiald, servind ca sursa
principala de informatii despre granturile financiare. Se preconizeaza ca platforma va integra
capabilitati de inteligenta artificiala in viitorul apropiat, ceea ce o va face si mai accesibila si mai
usor de utilizat. Tn paralel, numarul investitorilor care intrd pe piatd este in continud crestere,



atrasi de promisiunea inovarii si a cresterii. Implicarea lor ofera sprijin financiar esential afacerilor
si initiativelor antreprenoriale emergente.

ntre timp, antreprenorii sociali devin din ce in ce mai constienti de lacunele pe care le au, in
privinta anumitor competente si abilitati. Aceasta constientizare a condus la un elan al
programelor de consolidare a capacitatilor, deoarece oamenii recunosc importanta dezvoltarii
respectivelor competente pentru a asigura sustenabilitatea si impactul pe termen lung al
initiativelor lor.

Programul Educatie si Ocupare (PEO) este conceput pentru a spori oportunitatile pentru
persoanele care doresc sa isi imbunatateasca abilitatile si sansele de angajare, in special in
contextul antreprenoriatului. Actiunea 4.a.2 din cadrul programului se concentreazd pe
dezvoltarea si sprijinirea schemelor de antreprenoriat care faciliteaza infiintarea intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri) si a intreprinderilor sociale. n plus, Actiunea 4.a.3 vizeaza sprijinirea
economiei sociale, inclusiv dezvoltarea, inovarea, extinderea si scalarea intreprinderilor sociale,
precum si promovarea intreprinderilor de insertie sociala. De asemenea, Actiunea 4.a.3 se
concentreaza pe asistenta si consultanta pentru accesarea instrumentelor financiare combinate
si a sprijinului financiar combinat (grant/instrument).

OIRBI a pus bazele unui instrument financiar concret: o garantie de portofoliu combinata cu un
grant Tntr-o singurd operatiune, lucru inexistent pe piata anterior. Produsul financiar reprezinta
un rezultat fundamental al proiectului MICROFUTURE pentru sprijinul intreprinderilor sociale si
pentru contributia activa la dezvoltarea sectorului microfinantarii in Romania, in cadrul acestei
componente a Programului Operational Educatie si Ocupare (POEO) 2021-2027. Fonduri
considerabile au fost alocate in acest sens: 99,4 milioane EUR pentru sprijinirea intreprinderilor
sociale. Tn cadrul acestei actiuni, OIRBI a urmarit cresterea rolului antreprenoriatului social in
economia Romaniei prin implementarea respectivului instrument financiar de tip imprumut, cu
o componenta de grant.

Propunerea PEO pentru utilizarea grantului include asistenta tehnica (pentru accesarea si
utilizarea instrumentului financiar), rabat de capital si subventii de dobanda, vizand sprijinirea a
647 de intreprinderi sociale pana la 31 decembrie 2029. Beneficiarii eligibili sunt intreprinderi
sociale si intreprinderi de insertie sociald care indeplinesc prevederile Legii nr. 219/2015 privind
economia sociala, varianta actualizata, precum si criteriile de eligibilitate stabilite de Autoritatea
de Management la momentul semnarii acordului de imprumut. Valoarea maxima a imprumutului
garantat este de 500.000 EUR. Tipurile noi de Tmprumuturi garantate includ:

1. Tmprumuturi pentru investitii necesare implementarii unor noi proiecte de investitii care
vizeaza dezvoltarea, inovarea, extinderea sau scalarea intreprinderilor sociale;

2. Tmprumuturi pentru capital de lucru/linii de credit in sprijinul activitatilor pe care multi
beneficiari le-au initiat prin granturi. Un beneficiar poate contracta atat un imprumut
pentru investitii, cat si un Tmprumut pentru capital de lucru daca indeplineste criteriile de
eligibilitate, are capacitatea de a rambursa ambele Tmprumuturi si nu a solicitat alte
finantari din vreo alta sursa pentru aceleasi cheltuieli (pentru a evita dubla finantare).



Durata maxima a imprumutului (inclusiv perioada de gratie) este de 120 de luni pentru
investitii (cu o perioada maxima de gratie de 12 luni) si 36 de luni pentru capitalul de lucru.

Dincolo de facilitarea accesului la fonduri, autoritatile publice ar trebui sa sprijine activ
antreprenorii sociali, punandu-le la dispozitie competentele necesare pentru a accesa granturi,
pentru a naviga legislatia relevanta si pentru a dezvolta planuri durabile dincolo de perioada
initiala de finantare. Pentru a spori eficacitatea Legii Economiei Sociale, sunt necesare noi
reglementari care sa abordeze preocuparile practice. Aceste reglementari ar trebui sa se bazeze
pe feedback-ul din partea antreprenorilor sociali si a organizatiilor de sprijin cu experienta la firul
ierbii, asigurandu-se astfel ca raspund nevoilor sectorului.

7.2 Sinergii intre microfinantare si dezvoltarea socio-economica mai ampla
(ldentificati strategiile care ar putea fi aplicate de sectorul public pentru a asigura cd initiativele
de microfinantare si economie sociald coincid cu obiectivele mai cuprinzdtoare de dezvoltare
socio-economicd.)

Pentru a face ca initiativele de microfinantare si economie sociala sa coincida cu obiectivele mai

cuprinzatoare de dezvoltare socio-economica, sectorul public ar trebui sa implementeze strategii
care sa integreze aceste initiative in planurile nationale de dezvoltare. Aceasta presupune
elaborarea unor politici de sprijin care sa faca legatura intre microfinantare si domenii esentiale
precum reducerea siraciei, crearea de locuri de munci si dezvoltarea durabil3. Tn plus, eforturile
sectorului public ar trebui sa se concentreze pe promovarea parteneriatelor intre institutiile de
microfinantare si intreprinderile sociale, pentru a spori impactul lor asupra egalitatii de gen,
educatiei si sanatatii publice. Asigurandu-se ca microfinantarea sprijina aceste obiective
generale, politicile publice pot contribui la un progres socio-economic extensiv.

8. Impactul asupra politicilor publice

8.1 Relevanta proceselor de monitorizare si evaluare
(Va rugam sa identificati cum pot fi monitorizate eficient aceste strategii.)

Activitatile eficiente de monitorizare si evaluare sunt esentiale pentru evaluarea succesului si a
impactului initiativelor de antreprenoriat social. Pentru a Tmbunatati aceste procese, ar trebui
stabiliti Indicatori Cheie de Performanta (KPI) si tinte masurabile, pentru a urmari progresul si
rezultatele. Raportarea regulata, cum ar fi actualizarile trimestriale sau anuale, este esentiala
pentru a mentine transparenta si a informa actorii implicati. Tabelele date publicitatii pot oferi
acces in timp real la datele de performanta, sporind increderea si responsabilitatea.

Implicarea actorilor diversi prin consultari si feedback comunitar contribuie la orientarea
initiativelor citre nevoi si preocupéri reale. In plus, adoptarea unei tip de management continuu
si adaptativ permite realizarea de ajustari pe baza rezultatelor evaluarii, facand ca strategiile sa
ramana relevante si eficiente.



n prezent, multe organizatii din Romania nu dispun de metode standardizate pentru evaluarea
impactului lor social, bazandu-se pe instrumente interne. Dezvoltarea si adoptarea unor
metodologii consecvente vor imbunatati fiabilitatea. Desi aparitiile Tn mass-media pot servi ca un
indicator al interesului public, acestea ar trebui suplimentate cu metrici mai cuprinzatoare,
pentru a atrage investitori si a stimula inovatia sociala.

Prin implementarea acestor strategii, organizatiile pot spori capacitatea lor de a monitoriza,
evalua si creste impactul asupra antreprenoriatului social.

8.2 Relevanta politicilor publice pentru microfinantare si economia sociala
(Ludnd in considerare lacunele existente in tara dumneavoastrd, cum pot politicile publice ajuta
la imbunatdtirea peisajului microfinantdrii si economiei sociale?)

Instrumentul financiar propus in cadrul proiectului MICROFUTURE de catre OIRBI, in colaborare
cu FNGCIMM, finantat de ESF 2021-2027, reprezintd o abordare inovatoare menita sa
transforme antreprenoriatul social si microfinantarea in Romania. Aceasta initiativa isi propune
sa consolideze rolul fintreprinderilor sociale in economie, aliniindu-se cu Actiunea
4.a.3 a Programului Educatie si Ocupare 2021-2027. Aceasta vizeaza intreprinderile sociale si
intreprinderile de insertie sociald care respecta prevederile Legii nr. 219/2015 si indeplinesc
criteriile de eligibilitate stabilite de Autoritatea de Management. Obiectivul este ca, pana la data
de 31 decembrie 2029, 647 de intreprinderi sociale sa fie sprijinite.

Acest instrument financiar inovator este menit sa revolutioneze peisajul antreprenoriatului social
prin oferirea unui sprijin adaptat si flexibil, sporind astfel accesul la capital si promovand o
crestere sustenabila in sector.

Importanta acestui nou instrument financiar propus depdseste avantajele financiare pe care le
va oferi sectorului; aceasta consta in colaborarea intre o institutie publica a statului roman si cea
mai reprezentativa institutie financiara din Romania, FNGCIMM, care se caracterizeaza prin
valoarea sa de capital, complexitatea si volumul activitatilor de garantare pe care le desfasoars,
precum si prin reteaua sa teritoriald care acopera intreaga tara. In plus, este fundamental c3
OIRBI a implicat partile cheie interesate din domeniile microfinantarii, economiei sociale si
antreprenoriatului social in abordarea sa inovatoare, invitandu-le la masa de consultare intr-un
proces de co-creatie, ca parte a proiectului MICROFUTURE.

Tn momentul creiondrii instrumentului financiar, au jucat un rol crucial bunele practici ale
Municipalitatii Metropolitane Bologna, unul dintre partenerii din proiectul MICROFUTURE,
Fondul National de Garantare a Microcreditelor din Italia servind Tn mod special drept inspiratie.
Acest fond permite statului sa actioneze ca garant pentru schemele de microcreditare
antreprenoriala si sociald, sprijinind persoanele aflate temporar in dificultate economica sau
sociala.

Fondul de Garantare acopera pana la 80% din credite si este gratuit, fara comisioane. Creditele
sunt acordate de banci, nu direct de stat, ceea ce face ca acest model de cooperare intre entitatile
publice si institutiile financiare sa fie o practica atractiva pentru alte regiuni.



Fondul de Garantare permite statului sa actioneze ca garant in doua tipuri de scheme:

1. Microcredit antreprenorial: Aceastd schema sprijina persoanele aflate in conditii de
vulnerabilitate economica sau sociala temporarad, care nu pot furniza garantiile necesare
pentru rambursarea creditului, si are scopul de a promova dreptul la initiativda economica.
Creditul acordat poate fi de pana la maximum 40.000 de euro, nu necesita garantii reale
si este Tnsotit de furnizarea de servicii auxiliare de asistentda si monitorizare pentru
entitatile finantate. Creditele pot avea o durata maxima de 7 ani.

2. Microcredit social: Aceasta schema este utilizata pentru consolidarea soloprenoriatului si
pentru dezvoltarea activitatilor economice locale, avdnd ca scop combaterea
fenomenului de saracie si excluziune sociala. Creditul poate fi de maximum 10.000 de
euro.

8.3 Rolul strategic al politicilor publice in imbunatatirea microfinantarii si economiei
sociale

(in ce mod pot politicile publice ajuta la suplinirea lacunelor identificate in regiunea/tara
dumneavoastra?)

Politicile publice joaca un rol crucial in suplinirea lacunelor, venind in sprijinul intreprinderilor
sociale si al sectorului microfinantarii. O modalitate prin care se poate realiza acest lucru este
prin instituirea de sprijine financiare si stimulente, cum ar fi granturi si imprumuturi cu dobanda
mica, destinate in mod specific intreprinderilor sociale si institutiilor de microfinantare. De
exemplu, Programul Operational pentru Educatie si Ocuparea Fortei de Munca (POEQ) 2021-
2027 al Romaniei aloca fonduri substantiale pentru instrumentele financiare destinate sprijinirii
intreprinderilor sociale, promovand investitiile si accesul la capitalul de lucru.

De asemenea, politici publice eficiente se pot axa pe dezvoltarea capacitatii prin implementarea
de programe de formare si initiative de asistenta tehnica, care sa imbunatateasca abilitatile si
capacitadtile operationale ale intreprinderilor sociale. Parteneriatele cu institutii financiare
consacrate, cum ar fi FNGCIMM, pot oferi garantiile necesare si sprijin pentru aceste entitati.

Un cadru legislativ clar si care sa vina in ajutorul sectorului social este esential pentru a distinge
intre intreprinderile sociale si intreprinderile de insertie sociald. Aceasta distinctie juridica ajuta
la definirea criteriilor de eligibilitate pentru finantare, asigurandu-se astfel ca resursele sunt
directionate catre organizatiile care indeplinesc obiective sociale specifice.

Mai mult, Tncurajarea parteneriatelor public-private este vitala. Politicile eficiente pot stimula
colaborarea fintre institutiile publice si actorii privati in domeniul microfinantarii si al
antreprenoriatului social. Implicarea OIRBI in co-crearea de instrumente financiare alaturi de
actorii principali demonstreaza cum eforturile colaborative pot duce la aparitia unor solutii
inovatoare care raspund mai bine nevoilor intreprinderilor sociale.

Promovarea vizibilitatii si a informarii cu privire la resursele disponibile si la retelele de sprijin
este, de asemenea, importanta. Politicile care promoveaza vizibilitatea si extinderea acestor



resurse pot ajuta potentialii beneficiari sa inteleaga cum pot accesa instrumentele financiare si
serviciile de sprijin, imbunatatind astfel ratele de participare.

La final, instituirea unor mecanisme de monitorizare si evaluare a eficientei politicilor si
programelor este esentiald. Buclele de feedback continuu permit ajustari pe baza nevoilor in
schimbare ale sectorului. Abordand aceste domenii prin intermediul unor politici bine concepute,
guvernele pot imbunatati semnificativ viabilitatea si impactul intreprinderilor sociale, contribuind
in final la incluziunea sociala si dezvoltarea economica.

Cadrul legislativ actual nu raspunde adecvat nevoilor antreprenorilor sociali. Principalul act
normativ local, Legea Economiei Sociale nr. 219/2015, este recunoscut ca fiind imperfect si
incomplet. Acesta acopera in principal intreprinderile sociale, dar nu abordeaza initiativele mai
ample de antreprenoriat social. Mai mult decat atat, obstacolele birocratice asociate cu
finantarea publica, atat locala, cat si internationald, deturneaza atentia organizatiilor de la
solutionarea problemelor fundamentale, obligdndu-le sa se concentreze pe gestionarea
documentatiei extinse si a raportarilor bugetare.

Existd o notabild lipsa de eforturi de advocacy pentru reformarea acestor reglementari
complicate. Prioritatile legislative actuale se axeaza pe simplificarea procesului de inregistrare si
functionare pentru organizatiile societatii civile (OSC-uri). De exemplu, o consultare deschisa
privind reforme la Ordonanta Guvernului 26/2000, care reglementeaza infiintarea si
functionarea OSC-urilor, a fost initiata de guvern in iulie 2020, dar a fost oprita dupa discutiile
initiale. Desi au existat eforturi de eliminare a barierelor pentru noile OSC-uri, reformele au
introdus complexitati noi si au lasat nerezolvate problemele esentiale. Mai specific, printre
preocupari se numara caracterul procedural al infiintarii unui OSC, rolul Registrului National al
ONG-urilor versus al registrelor locale ale tribunalelor, reglementdrile privind activitatile
economice ale OSC-urilor si echilibrul dintre cresterea numarului de membri si desemnarea
responsabilitatii.

Pentru a aborda aceste provocari, este esential sa:

o Sustinem reforme legislative cuprinzatoare care sa se ocupe de lipsurile identificate si sa
simplifice procesele birocratice.

e Promovam dezvoltarea unor reglementari si mecanisme de sprijin specifice, adaptate
nevoilor antreprenorilor sociali.

o Tmbunatitim transparenta si sd reducem sarcinile administrative in procesul de finantare,
permitand intreprinderilor sociale sa se concentreze mai mult pe obiectivele lor de baza.

o Sustinem initiativele care urmaresc clarificarea si simplificarea cadrului legal pentru OSC-
uri, asigurandu-ne ca acesta se aliniaza nevoilor practice ale antreprenorilor sociali si ale
pietei mai largi de finantare sociala.

Avand in vedere aceste aspecte, este important sa luam Tn considerare rolul sectorului public in
legatura cu:

¢ achizitionarea de servicii de la intreprinderile sociale;



e actiunea ca investitor in inovatia sociala prin finantarea intreprinderilor sociale care
experimenteaza solutii noi, care pot fi replicate si extinse;

e dezvoltarea mecanismelor de risc (de exemplu, scheme de garantare) pentru a facilita
accesul intreprinderilor sociale la finantarea generald — iar asta deja se intampla prin
instrumentul financiar inovator propus n cadrul proiectului MICROFINANCE.

9. Concluzii
(V@ rugdm sa furnizati un rezumat al principalelor teme si concepte pe care le-ati discutat in
sectiunea anterioard. Aceastd ultimd sectiune a raportului ar trebui sd ofere o imagine de
ansamblu asupra decalajelor individuale si o analizd a potentialelor solutii noi care pot fi
implementate pentru a reduce distanta dintre starea actuald si viitorul microfinantdrii in tara
dvs.)

Stabilirea unei piete robuste de finantare socialad este esentiald pentru sprijinirea antreprenorilor
sociali aflati in diverse etape de dezvoltare, de la conceperea initiald a ideilor pana la scalarea
intreprinderilor  deja  consolidate. Instrumentul  financiar  propus in  cadrul
proiectului MICROFUTURE ofera o solutie viabila pentru abordarea provocarilor cu care se
confrunta in acest moment intreprinderile sociale din Romania. Acest instrument urmareste
diversificarea oportunitatilor financiare si a mecanismelor de sprijin esentiale pentru stimularea
inovatiei si a schimbarii sistemice n cadrul ecosistemului.

Principalele provocari care afecteaza antreprenoriatul social in Romania includ o retea de sprijin
limitata si o abordare reactiva a jucatorilor existenti. Exista un deficit de entitati dedicate
sustinerii antreprenorilor sociali, ceea ce impiedica progresul acestora in diferite etape de
maturitate. De asemenea, raspunsurile din partea actualilor actori duc lipsa de colaborare
proactiva, ceea ce subliniaza necesitatea unui efort coordonat pentru a se crea o agenda comuna.

Pentru a depasi aceste obstacole, organizatiile implicate in modelarea ecosistemului de finantare
sociald trebuie sa colaboreze, pentru a imbunatati accesul la diverse instrumente financiare
adaptate nevoilor unice ale intreprinderilor sociale. Consolidarea parteneriatelor intre finantatori
si antreprenorii sociali va fi cruciald pentru stimularea schimbirii sistemice. Tn plus, abordarea
problemei de deficit de competente, atat ale finantatorilor, cat si ale antreprenorilor sociali, va
face ca toate partile sa fie mai adecvat echipate pentru succes. Un spatiu colaborativ care sa
implice autoritati publice, organizatii de sprijin, investitori si antreprenori sociali poate stimula
inovatia si dezvoltarea.

Autoritatile romane s-au concentrat tot mai mult pe imbunatatirea calitatii programelor publice
destinate sustinerii intreprinderilor sociale, sub influenta politicilor UE care ofera oportunitati de
finantare si un cadru conceptual unificat. Acest cadru cuprinde definitii, politici de succes si
strategii care s ghideze initiativele locale. Tn plus, implicarea sectorului privat a influentat intr-o
mare masura dezvoltarea intreprinderilor sociale, iar inovatia si cooperarea transfrontaliera au
modelat peisajul intreprinderilor sociale din Romania. Programele educationale axate pe



antreprenoriat si management social au contribuit, de asemenea, la crearea unui mediu de
sprijin.

Desi au avut loc progrese notabile, cadrul legislativ existent mai are nevoie de imbunatatiri. Legea
Economiei Sociale 219/2015 este considerata oarecum limitatd, deoarece se refera in principal
laintreprinderile sociale si nu acopera pe deplin spectrul mai larg al initiativelor de antreprenoriat
social. Tn plus, provocirile birocratice in accesarea finantdrii publice pot deturna atentia
organizatiilor de la misiunea lor de baza, fiind astfel subliniatd importanta reformarii cadrului de
reglementare, pentru a sustine mai bine aceste eforturi vitale.

Pentru a aborda in mod eficient aceste provocari, sunt necesare cateva masuri esentiale:

e Advocacy pentru reforme legislative cuprinzatoare care sa simplifice procesele birocratice
si sa acopere golurile existente.

e Promovarea unor reglementari si mecanisme de sprijin specifice, adaptate nevoilor
antreprenorilor sociali.

o TImbunatitirea transparentei si reducerea piedicilor administrative in procesul de
finantare, permitand intreprinderilor sociale sa se concentreze mai mult pe obiectivele
lor de baza.

e Sustinerea initiativelor care simplifica cadrul legal pentru organizatiile societatii civile
(OSC-uri), asigurandu-se ca acesta coincide cu nevoile practice ale antreprenorilor sociali.

Pe langa aceste masuri, solutiile nationale sunt cruciale pentru a da un imbold antreprenoriatului
social atat in zonele urbane, cat si in cele rurale. Programele PEO si PIDS vizeaza sprijinirea
infiintarii intreprinderilor sociale prin cresterea investitiilor. Initiativele cheie includ:

o Investitii in scheme de sprijin si garantare: Pentru a sprijini persoanele urbane care aspira
sa devina antreprenori in economia sociala.

o Stimularea initiativelor de economie sociald: incurajarea antreprenoriatului social
pentru a crea oportunitati de munca pentru categoriile de populatie vulnerabile.

Mai mult, sprijinul pentru antreprenorii sociali poate fi consolidat prin:

1. Comunitatile de afaceri: Implicarea organizatiilor finantatoare, cum ar fi incubatoarele,
acceleratoarele si asociatiile.

2. Granturipublice: Dezvoltarea initiativelor emergente care le ofera tinerilor sansa practica
de a participa la antreprenoriatul social si de a lansa initiative care urmaresc sa obtina un
impact.

3. Platforme online inovatoare: Cresterea accesului la finantare pentru organizatiile
societatii civile, consolidand astfel pozitia lor in ecosistem.

Rolul sectorului public este crucial in achizitionarea de servicii de la intreprinderile sociale,
actionand ca investitor in inovatia sociala si dezvoltand mecanisme de risc, cum ar fi schemele de
garantare. Instrumentul financiar inovator propus in cadrul proiectului MICROFUTURE, dezvoltat



de OIRBI in colaborare cu FNGCIMM si finantat prin FSE 2021-2027, este pe cale sa transforme
peisajul antreprenoriatului social si al microfinantarii in Romania.

Aceasta initiativa este conceputa pentru a spori rolul intreprinderilor sociale in economie, in
concordanta cu Legea nr. 219/2015. Beneficiind de fonduri alocate de 99,4 milioane EUR, acest
instrument combina garantiile de portofoliu cu granturile, pentru a sprijini o gama larga de
imprumuturi pentru beneficiarii eligibili. Garantia poate acoperi pana la 80% din imprumuturi, in
timp ce granturile pot include subventii pentru dobanzi si asistenta tehnica.

Prin adoptarea bunelor practici din cadrul unor modele de succes, cum ar fi Fondul National de
Garantie pentru Microcredite al Municipalitatii Metropolitane Bologna, acest instrument
financiar va revolutiona accesul la capital pentru intreprinderile sociale, contribuind astfel la
dezvoltarea si cresterea durabila a sectorului.
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